Uchwała Nr XXXVI/       /10

Rady Powiatu w Nidzicy

z dnia        lutego 2010 r.

w sprawie

zasad ustalania odpłatności oraz częściowego lub całkowitego zwalniania rodziców dziecka, osoby pełnoletniej lub jej rodziców, opiekunów prawnych lub kuratorów, w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka z opłat za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej

Na podstawie art.12 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1592 z późn. zm.) i art.81 ust.6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz.1362 z późn. zm.) Rada Powiatu w Nidzicy uchwala co następuje:

§1

Ustala się zasady odpłatności oraz częściowego lub całkowitego zwolnienia rodziców dziecka, osoby pełnoletniej lub jej rodziców, opiekunów prawnych lub kuratorów, 
w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka, z opłat za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej, określone w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

§2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§3

Traci moc Uchwała Nr XXVI/146/04 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 
29 grudnia 2004 r. w sprawie zasad ustalania odpłatności oraz częściowego lub całkowitego zwalniania rodziców dziecka, osoby pełnoletniej lub jej rodziców, opiekunów prawnych lub kuratorów, w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka z opłat za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej oraz  uchwała Nr XXXI/189/05 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXVI/146/04 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie zasad ustalania odpłatności oraz częściowego lub całkowitego zwalniania rodziców dziecka, osoby pełnoletniej lub jej rodziców, opiekunów prawnych lub kuratorów, w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka z opłat za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej.

§4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie


Zgodnie z art.81 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. 
z 2009 r. Nr 175 poz.1362 z późn. zm.) rodzice biologiczni dziecka przebywającego 
w placówce opiekuńczo-wychowawczej, osoba pełnoletnia lub jej rodzice, a także opiekunowie prawni lub kuratorzy, w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka, są zobowiązani do ponoszenia odpłatności za jego pobyt do wysokości  średniego miesięcznego kosztu utrzymania dziecka w placówce. Opłata ponoszona przez opiekunów prawnych, kuratorów lub osobę pełnoletnią nie może być wyższa niż 50% kwoty dochodu dziecka lub osoby pełnoletniej.

Miesięczny koszt utrzymania dziecka w placówkach, w których są umieszczone dzieci 
z Powiatu Nidzickiego wynosi: w placówkach rodzinnych od 1.661,46 zł do 1.712,80 zł, 
w placówkach socjalizacyjnych: od 2.566,00 do 3.196,12 zł.


W oparciu o kilkuletnie rozeznanie środowiska rodzin biologicznych przez pracowników Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy stwierdza się, że rodziny te znajdują się w bardzo trudnej sytuacji materialnej, często korzystają ze świadczeń pomocy społecznej, utrzymują się z prac dorywczych, posiadają bardzo niskie kwalifikacje zawodowe utrudniające znalezienie zatrudnienia. Jeśli rodzice biologiczni dziecka pracują, to zazwyczaj otrzymują minimalne wynagrodzenie tj. 1.317 zł brutto (982,15 zł netto). Nie są więc w stanie ponosić odpłatności za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej, która często przewyższa ich dochód.


Ponieważ rodziny te są zobowiązane ustawowo do ponoszenia odpłatności za pobyt dzieci w placówce, należy tak ustalić ich odpłatność, aby były w stanie z osiąganego dochodu odpłatność tę ponosić, a w przypadku niskich dochodów lub ich braku, ustalić kryteria zwolnienia ich z odpłatności.


W związku z powyższym proponuję ustalić odpłatność procentowo od uzyskiwanego dochodu, a próg dochodowy do ustalania odpłatności ustalić procentowo od kryterium dochodowego dla osoby lub rodziny, który jest określony w art.8 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy o pomocy społecznej kryterium dochodowe dla osoby samotnej wynosi 477 zł a dla osoby w rodzinie 351 zł. Kryterium to nie zmieniło się od 2006 r., pomimo że art.9 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej zakładał jego weryfikację co 3 lata. W tym czasie znacznie wzrosły koszty utrzymania rodzin (żywność, opłaty za energię elektryczną, gaz, opał itp.).


Dlatego proponuję, aby od uzyskiwanego przez rodzinę biologiczną dochodu 
w wysokości dwukrotności kryterium dochodowego, nie ustalać odpłatności za pobyt dzieci w placówce opiekuńczo-wychowawczej. 

Opracowała: Barbara Zabiełło

Załącznik Nr 1 

do Uchwały Nr XXXVI/       /10
Rady Powiatu w Nidzicy

z dnia       lutego 2010 r. 

Zasady

ustalania odpłatności oraz częściowego lub całkowitego zwalniania  rodziców dziecka, osoby pełnoletniej lub jej rodziców, opiekunów prawnych lub kuratorów, 

w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka, 
z opłat za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej

§1
1. Za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej oraz osoby pełnoletniej, która pozostaje w placówce opiekuńczo-wychowawczej po osiągnięciu pełnoletności, do czasu ukończenia szkoły, w której rozpoczęła naukę przed osiągnięciem pełnoletności, opłatę ponoszą rodzice dziecka, osoba pełnoletnia lub jej rodzice, a także opiekunowie prawni lub kuratorzy, w przypadku gdy dysponują dochodami dziecka.
2. Przepisu ust.1 nie stosuje się do rodziców dziecka pozostawionego przez matkę 
w zakładzie opieki zdrowotnej bezpośrednio po urodzeniu.
3. Opłata za pobyt w placówce opiekuńczo-wychowawczej ponoszona jest do wysokości średniego miesięcznego kosztu utrzymania.

4. Średni miesięczny koszt utrzymania w placówce opiekuńczo-wychowawczej określa się na podstawie kwoty rocznych wydatków na działalność placówki opiekuńczo-wychowawczej wynikającej z utrzymania dzieci z roku poprzedniego, bez wydatków inwestycyjnych, powiększonej o prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów 
i usług konsumpcyjnych ogółem, przyjęty w ustawie budżetowej na dany rok kalendarzowy, podzielonej przez liczbę miejsc w placówce i przez dwanaście.

5. Do odpłatności są zobowiązani również rodzice pozbawieni władzy rodzicielskiej, lub których władza rodzicielska została zawieszona albo ograniczona.

§2
1. Ustalając odpłatność za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej uwzględnia się sytuację rodzinną, zdrowotną, dochodową i majątkową rodziny lub osoby.

2. Odpłatność ustalana jest w oparciu o posiadane dochody oraz kryterium dochodowe osoby lub  rodziny, wyliczone zgodnie z art.8 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.

§3
Przy ustalaniu odpłatności rodziców za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej w składzie rodziny uwzględnia się to dziecko, a także dzieci przebywające w domu pomocy społecznej, rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo-wychowawczej, jeżeli rodzice ponoszą odpłatność za ich pobyt.

§4
1. Przy ustalaniu sytuacji rodzinnej rodzica dziecka umieszczonego w placówce opiekuńczo-wychowawczej, pozostającego w związku konkubenckim, w składzie rodziny:

· nie uwzględnia się konkubenta oraz dzieci konkubenta,

· uwzględnia się wspólne dzieci pochodzące ze związku konkubenckiego.

2. Przy ustalaniu sytuacji dochodowej rodzica dziecka umieszczonego w placówce opiekuńczo – wychowawczej pozostającego w związku konkubenckim, uwzględnia się dochód członków rodziny pozostających we wspólnym gospodarstwie domowym, w tym dochód rodzica, dochód dzieci pochodzących ze związku konkubenckiego i dochód konkubenta podzielony na ilość osób pozostających we wspólnym gospodarstwie domowym, przypadający proporcjonalnie na rodzica i dzieci pochodzące ze związku konkubenckiego.

Do dochodów rodzica dziecka umieszczonego w placówce opiekuńczo-wychowawczej nie wlicza się dochodów dzieci konkubenta.

§5
Ustala się progi dochodowe stanowiące wielokrotność kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art.8 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej oraz wysokość odpłatności zobowiązanego za pobyt dziecka lub osoby pełnoletniej w placówce opiekuńczo-wychowawczej jak w poniższej tabeli:

Tabela

opłat rodziców za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej
	Lp
	Próg dochodowy w % ustalony 

w stosunku do kryterium dochodowego rodziny 
	Odpłatność w %

ustalona od wysokości dochodu

	1
	do 200
	0

	2
	powyżej 200 do 250
	5

	3
	powyżej 250 do 300
	10

	4
	powyżej 300 do 350
	15

	5
	powyżej 350 do 400
	20

	6
	powyżej 400 do 450
	25

	7
	powyżej 450 do 500
	30

	8
	powyżej 500 do 550
	35

	9
	powyżej 550 do 600
	40

	10
	powyżej 600 do 650
	45

	11
	powyżej 650 do 700
	50

	12
	powyżej 700 do 750
	55

	13
	powyżej 750
	60


§6
1. Odpłatność rodziców za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej nie może przekroczyć 60% ich dochodu.
2. Osoby pełnoletnie oraz opiekunowie prawni lub kuratorzy dysponujący dochodami dziecka, ponoszą odpłatność do wysokości 50% kwoty stanowiącej dochód dziecka lub osoby pełnoletniej.
§7

Odstępuje się od ustalania odpłatności rodziców za pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej w przypadku braku adresu miejsca pobytu rodziców dziecka w kraju lub za granicą.
§8
1.
Z obowiązku ponoszenia opłat za pobyt dziecka lub osoby pełnoletniej 
w placówce opiekuńczo-wychowawczej są zwolnieni:

a) całkowicie – rodzice, osoba pełnoletnia lub jej rodzice, których dochód jest równy lub nie przekracza 200% sumy kwot kryterium dochodowego na osobę w rodzinie oraz opiekun prawny lub kurator dysponujący dochodem dziecka nie przekraczającym 200% kryterium dochodowego,

b) częściowo -  rodzice, osoba pełnoletnia lub jej rodzice, których dochód jest wyższy od 200% sumy kwot kryterium  dochodowego na osobę w rodzinie oraz opiekun prawny lub kurator dysponujący dochodem dziecka przekraczającym 200% kryterium dochodowego.

2.
Zwolnienie częściowe lub całkowite z odpłatności za pobyt dziecka lub osoby pełnoletniej w placówce opiekuńczo-wychowawczej następuje na czas określony nie dłużej niż rok.

3.
Zwolnienie częściowe z odpłatności następuje, gdy dochód rodziców, osoby pełnoletniej lub jej rodziców, przekracza 200% sumy kwot kryterium dochodowego przy  jednoczesnym wystąpieniu co najmniej jednej okoliczności takiej jak:

· ubóstwo,

· sieroctwo,

· bezdomność,

· bezrobocie,

· niepełnosprawność,

· długotrwała lub ciężka choroba,

· potrzeba ochrony macierzyństwa,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,
· brak możliwości powrotu do miejsca stałego zamieszkania przed umieszczeniem 
w placówce opiekuńczo-wychowawczej.

· zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa,

· klęska żywiołowa lub ekologiczna.

4.
Całkowite lub częściowe zwolnienie z odpłatności następuje z urzędu lub na wniosek rodziców lub osoby pełnoletniej lub jej rodziców, z uwagi na trudną sytuację materialną, potwierdzoną wywiadem środowiskowym przeprowadzonym w miejscu zamieszkania osoby zobowiązanej do odpłatności.
6. Częściowe zwolnienie z odpłatności może wynosić do 50% wysokości naliczonej odpłatności zgodnie z tabelą, o której mowa w §5 niniejszych zasad, po uwzględnieniu sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, dochodowej i majątkowej rodziców lub osoby pełnoletniej lub jej rodziców zobowiązanych do ponoszenia odpłatności.

§9
Decyzje administracyjne w sprawie wysokości opłat za pobyt dziecka lub osoby pełnoletniej w placówce opiekuńczo-wychowawczej oraz decyzje o częściowym lub całkowitym zwolnieniu z tych opłat, wydaje z upoważnienia Starosty Nidzickiego, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy.
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