Uchwata Nr LIII/324/2023

tils ra

Rady Powiatu w Nidzicy
z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

w sprawie skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotne;j
w Nidzicy odnosnie nielegalnego, niecelowego, niegospodarnego
i nierzetelnego wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych z budzetu
Wojewody Warminsko-Mazurskiego na zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczanie COVID-19

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 z pdzn. zm.),
art. 229 pkt.4, art. 237 § 3 oraz art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.) Rada
Powiatu w Nidzicy uchwala, co nastepuje:
§1

Po rozpatrzeniu skargi z dnia 6 pazdziernika 2022 r. na dziatalno$¢ Pani Anny
Ostowskiej - Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy odnosnie nielegalnego,
niecelowego, niegospodarnego i nierzetelnego wykorzystania srodkéw finansowych
przekazanych z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Powiatu w Nidzicy postanawia uzna¢ przedmiotowg
skarge za bezzasadna.

§2
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Nidzicy do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi wraz ze stosownym pouczeniem.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nidzicy.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewocjﬁff/zqty Rady

mgF irfz. Andrzej Brézdzinski

i

Opracowata:
Iwona Urbanowicz



Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2022 r. Wojewoda Warmirisko-Mazurski przekazat dla
Rady Powiatu w Nidzicy w celu rozpatrzenia skarge z dnia 6 pazdziernika 2022 r.,
na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy — Anny Ostowskiej
odpowiedzialnej za nielegalne, niecelowe, niegospodarne i nierzetelne wykorzystanie
srodk6éw finansowych, przekazanych z budzetu Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19. Przewodniczacy Rady
Powiatu w Nidzicy skierowal przedmiotowgq skarge do rozpatrzenia przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Jak wynika ze skargi nieprawidtowe wydatki miaty dotyczy¢:

1. Zakupu dwoch wind o wartosci ok. 600 tys. zt. Zdaniem Skarzacego zakup
tych wind na potrzeby przeciwdziatania ' COVID-19 byt catkowicie zbedny,
windy do sierpnia 2022 r. nie byty zainstalowane i uruchomione, a z COVIDEM
sobie poradzono bez nich.

2. Zakupu mebli biurowych (kwota okoto 200 tys.zt ). Wg Skarzacego zamiast
mebli przeznaczonych dla personelu medycznego ( wyposazenia gabinetéw
lekarskich), zamdéwiono i zakupiono meble do gabinetu Dyrektorki ZOZ i catej
administracji.

W skardze sugeruje sig, aby sprawdzié¢irozliczy¢ wszystkie wydatki, dokonujac przy
tym sprawdzenia zawartych uméw i zrealizowanych zakupdw oraz ich faktycznych
efektéw rzeczowych pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.
Ponadto rozliczeniu powinno poddac si¢ kazdy zakres zakupéw w ramach srodkow
covidowych, aby sprawdzi¢, czy nie sfinansowano go z dwéch zrodet.

Zdaniem Skarzacego w istniejacym stanie faktycznym sprawy mamy do czynienia:

- z ewentualnym poswiadczeniem nieprawdy przez Dyrektora ZOZ w Nidzicy, ktéra
dokonata swiadomie tych wydatkdw, wprowadzajac dysponenta  $rodkéw
publicznych w biad,

- z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych przez Dyrektora ZOZ.

Z uwagi na nieprawidtowosci jakie powyzej zostalty wymienione Skarzacy wnidst o
wdrozenie dziatan kontrolnych wobec postepowania Dyrektora Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Nidzicy, wyjasniajacych prawidlowos$¢ wydatkowania $rodkéw z
budzetu panstwa, przeznaczonych na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie
COVID-109.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w trakcie prowadzonego
postepowania przeanalizowali dokumenty jakie dotyczyly wykorzystania przez ZOZ
w Nidzicy srodkoéw finansowych przekazanych na zapobieganie, przeciwdziatanie i
zwalczanie COVID-19, zapoznali sie z treSciag Wystapienia pokontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli oraz wyjasnieniami jakie w zwiazku z kontrola zlozyta Dyrektor ZOZ
w Nidzicy.



Ustalono, iz Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole dziatalnosci ZOZ w
Nidzicy w zakresie prawidlowosci wykorzystania srodkéw przekazanych z budzetu
Wojewody Warminsko-Mazurskiego na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie
COVID-19. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w Wystapieniu pokontrolnym i
zgodnie z nim w dziatalno$ci ZOZ  stwierdzono miedzy innymi nastepujace
nieprawidlowosci :

1. Niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie 10 tys. zt na zakup do budynku
Przychodni Obwodowej w Nidzicy centrali telefonicznej z oprogramowaniem
i telefonami oraz jej instalacje, uruchomienie oraz $wiadczenie ustug
dodatkowych .

2. Naruszenie postanowienia umowy nr 4/Z0Z/2020 z 7 grudnia 2020 r. zawartej
z Powiatem Nidzickim, poniewaz ze $rodkéw przekazanych w ramach tej
umowy ZOZ zakupit za kwote 60,2 tys. zt dwie centrale telefoniczne ( wraz ze
sprzgtem i ustugami ), mimo ze brak byto mozliwosci rozpoczecia eksploatacji
zakupionych urzadzen do 31 .01.2021 r.

3. Niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie 16,7 tys. zt na zakup kopiarki,
ktorg zainstalowano w Sekretariacie ZOZ.

4. Niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie 207,5 tys. zt na wykonanie w
starym budynku szpitalnym  instalacji o$wietlenia ewakuacyjnego i
awaryjnego .

5. Niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie 14,2 tys. zt na montaz i
uruchomienie kamer.

6. Niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie 627,3 tys. zt na dostawe oraz
montaz dwoch dzwigdéw szpitalnych, mimo iz brak byto mozliwosci dostawy
1 rozpoczecia eksploatacji do 30.06.2021 r.

7. Niepoprawne okreslenie w umowie odno$nie dostawy oraz montazu dzwigow
szpitalnych przedmiotu umowy, termin wykonania, termin ptatnosci oraz
zasad egzekwowania kar umownych od dostawcy dZzwigow.

8. Nie przekazanie dla Powiatu Nidzickiego rzetelnego i pelnego sprawozdania
odnosnie dostawy oraz montazu dzwigdw.

9. Niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie 149,8 tys. zt na dostawe oraz
montaz mebli i wyposazenia do pomieszczeni administracyjnych ZOZ.

10. Nie przekazanie dla Powiatu Nidzickiego rzetelnego i pelnego sprawozdania
odnos$nie dostawy oraz montazu mebli i wyposazenia.

Cztonkowie Komisji stwierdzili, iz zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli obejmowal wszystkie zagadnienia jakie nalezatoby
skontrolowac¢ w celu rozpatrzenia skargi i z tego wzgledu majac na uwadze, iz NIK
to naczelny i niezalezny organ kontroli panistwa, przedmiotowa skarge rozpatrzyli w
oparciu 0 wyniki kontroli zawarte w Wystapieniu pokontrolnym. W dniu 10 sierpnia
2023 r. czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji podjeli uchwate nr 2/2023 , w
ktdrej uznali skarge za zasadna. Na sesji Rady Powiatu w Nidzicy w dniu 22 wrzeénia
2023 r. zostat przedstawiony i poddany pod gltosowanie przygotowany przez Komisje
projekt uchwaty, z ktérego wynikalo iz przedmiotowa skarge uznaje si¢ za zasadna.



Poniewaz w wyniku gltosowania Rada Powiatu w Nidzicy nie podjela niniejszej
uchwaly nalezalo stwierdzi¢, iz skarga nie zostata rozpoznana i w tej sytuacji
konieczne stalo sie podjecie dalszych czynno$ci w tej sprawie.

Analizujagc  zgromadzony w sprawie materiat dowodowy na wstepie nalezy
stwierdzi¢, iz z dokumentéw, w tym Wystapienia pokontrolnego sporzadzonego
przez NIK nie wynika, aby Dyrektor ZOZ w Nidzicy- Pani Anna Ostowska
nielegalnie, niecelowo, niegospodarnie i nierzetelnie wykorzystata srodki finansowe,
przekazane z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego na zapobieganie,
przeciwdzialanie i zwalczanie COVID-19. Kontrolerzy NIK stwierdzili
nieprawidlowosci odnosnie wykorzystania czesci $rodkéw, w tym wydatkéw na
dostawg oraz montaz mebli i wyposazenia oraz na dostawe i montaz dwéch dzwigéw
szpitalnych. Odnoszac si¢ do tych ustalen nalezy mie¢ na uwadze, ze zakupy
urzadzen, wyposazenia i sprzetu  miaty miejsce w trakcie trwania pandemii
COVID-19. Zakupy dokonano na potrzeby pacjentéw szpitala oraz pracownikéw
Z0OZ w Nidzicy i w czasie trwania pandemii byly wykorzystywane do zapobiegania,
przeciwdzialania i zwalczania COVID-19. W tym miejscu nalezy bowiem podkreslié,
iz w tym czasie w szpitalu ZOZ w Nidzicy (w Szpitalu Tymczasowym oraz starej
czgéci budynku szpitala) leczeni byli wytacznie pacjenci z COVID-19. Jak wynika z
Wystapienia pokontrolnego kontrolerzy NIK nie zakwestionowali potrzeby dostawy
oraz montazu nowych wind. Odnoszac si¢ natomiast do terminu ich uruchomienia
trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz zadanie to bylo realizowane w ,stanie wyjatkowym”,
gdyz trwajaca pandemia wywolywata sytuacje kryzysowe ( zerwane tanicuchy
dostaw komponentéw, opéznienia dostaw, problemy logistyczne , brak mozliwosci
wywigzania si¢ ze zobowigzan wobec klientéw). Na marginesie nalezy tez
zaznaczy¢, iz decyzje w tym zakresie byly podejmowane pod presjg czasu i sytuacji,
gdyz od nich zalezato nie tylko zdrowie, ale rdwniez zycie ludzkie. Wazne jest takze,
ze uruchomienie wind nastapito w trakcie trwania stanu zagrozenia epidemicznego,
(ktory zostat zniesiony 1 lipca 2023 r.), co zapewne przyczynito si¢ do stworzenia w
szpitalu warunkéw, ktdre pozwalaly na natychmiastowe przyjecie i leczenie duzej
liczby pacjentéw, takze po ustaniu pandemii, w sytuacji kolejnej fali zakazeni
wirusem SARS-CoV-2, do ktérej moglo dojs¢ w czasie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego. Szpital nidzicki nadal spelnia te warunki i w razie sytuagji
epidemicznej, do ktdrej moze dojs¢, bedzie mdgt realizowac inne polecone zadania z
zakresu ochrony zdrowia.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz brak jest dowodow
potwierdzajacych, aby  Dyrektor ZOZ w Nidzicy nielegalnie, niecelowo,
niegospodarnie i nierzetelnie wykorzystata srodki finansowe, przekazane z budzetu
Wojewody Warminsko-Mazurskiego na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie
COVID-19, a zatem niniejszq skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.



