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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), stwierdzam
niewaznos¢ uchwaty Nr XLII/265/2022 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Powiatu w Nidzicy
Nr XLVI/273/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajacego wysokosé stawek 1 szczegétowe  warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosé¢ i warunki wyptacania innych
skladnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy
spos6b obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Nidzicy, dziatajac
na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 poz. 1762 z pdzn. zm.)
oraz przepisoOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.), zmienila uchwate Rady Powiatu
w Nidzicy Nr XLVI/273 /2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu okresSlajacego wysokosé stawek i szczegélowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosé i warunki wyptacania innych
skladnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy, szczegélowy
sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostala podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie
ustaw, rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie
z art. 44 ustawy o samorzqdzie powiatowym, zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego oraz wydawania wojewodzkiego dziennika urzedowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W mysl
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty



prawa miejscowego stanowione przez powiat. W zwiazku z tym, obowiazuje je
takze wymog okreSlony w art. 4 powolanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W §3 kwestionowanej uchwaly Rada Powiatu w Nidzicy postanowita, iz
sJchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego i obowiazuje od 1 wrzesnia 2022 r.”.

Uregulowanie w uchwale takiego sposobu wejscia w Zycie aktu prawa
miejscowego jest wadliwe, bowiem nie warunkuje wejScia w zycie tego aktu od
ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwala podlega
ogloszeniu i1 nastepnie wskazanie daty dziennej wejScia jej w zycie powoduje,
ze akt ten wchodzi w Zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r., bez wzgledu na to, czy
zostanie on opublikowany, czy tez nie. Takie okreslenie wejScia w zycie jest
wlasciwe dla innych aktéw prawnych, ktéore podlegaja informacyjnie
ogloszeniu w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym, czyli ich obowiazywanie
(wejscie w zycie) nie jest uzaleznione od ogloszenia w tym dzienniku.
Okreslenie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly w sposéb, w jaki uczynita
to Rada Powiatu w Nidzicy, nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego,
a takze wprowadza w blad adresatéw norm prawnych, co do kwalifikacji aktu
prawnego, jako zrédla prawa. W zwiazku z tym, ze badana uchwala jest aktem
prawa miejscowego, to warunkiem jej wejScia w zycie powinno byc jej
ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienie zawarte
w §3 kwestionowanej uchwaly nie spelnia tego warunku, tym samym narusza
wymienione wyzej przepisy. Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob
sprzeczny z prawem wejScia w zycie uchwaly zawierajacej przepisy
powszechnie obowiazujace przeklada sie bezposrednio na wazno$¢ catego aktu
prawnego, koniecznym zatem stalo si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaly
w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia,
za poSrednictwem Wojewody Warminisko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.
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