9\//

Olsztyn, dnnﬂb gruddia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI ll

PN.4131.U5F 2021 |
Data 2021 12_15

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatonym
(Dz. U. 2 2020 1., poz. 920 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$é uchwaly Nr XXX11/211/2021
Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 29 listopada 2021 r., w sprawie przyjecia Programu wspolpracy
Powiatu Nidzickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérveh mowa
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o Wolontariacie, na rok 2022, w czesci dotyczacej rozdzialu VI ust. 1 w zakresie siow
W szezegolnosei”, rozdziatu XIII ust. 211 3 oraz rozdziatu XIV ust. 2 zalacznika do przedmiotowej

uchwaly.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Nidzicy, dzialajac na podstawic
art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorgadzie powiatowym oraz art. 5a ust. 1 ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci posythn publicznego i o wolontariacie, przyjela Program
wspolpracy Powiatu Nidzickiego z otganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacic na rok 2022,
stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaly.

Na podstawic art. 5a ust. 1 ustawy o dxialalnosci pogytku publicznego i o wolontariacie, organ
stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach = organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny pxogmm wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowmzywanla programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dyialalosc pogythu publicznego [ o wolontariacie,
zawiera katalog zagadnied wymagajacych uregulowania przez rade w proommie wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnic z nim,
obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspolpracy sa w szczegolnoscu
1) cel gldwny i cele szezegdlowe programu;

2)  zasady wspdlpracy;

) zakres przedmiotowy;

4)  formy wspélpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

0) okres realizacji programu;

7)  sposob realizacji programu;

8)  wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9)  sposdb oceny realizacji programu;



10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

W rozdziale VI ust. 1 Programu Rada Powiatu w Nidzicy postanowila, iz wspdlpraca
Powiatu Nidzickiego 5 organizagami pozarzadowymi odbywa si¢ 1w s3ezegdlnosei w formach okreslonych
wart. 5 ust. 2 ustawy.

Uzycie zwrotu ,,w szczegblnosci” powoduje, ze katalog form wspolpracy okreslony
w programie ma charakter wyliczenia otwartego.

Ponadto w rozdziale XIV ust. 2 Rada Powiatu w Nidzicy uchwalita, ze Program ma
charakter otwarty i zaklada mozliwo$¢ uwzglednienia nowych form wspoipracy.

Powyzsze regulacje oznaczaja, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale,
formy wspolpracy. Tymczasem, zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, rada zostala zobowiazana do okreslenia w programie wspdlpracy
form, w jakich bedzie ta wspolpraca realizowana. Wskazane wyzej regulacje programu naruszajg
zatem przepisy ustawy, nie okre$laja bowiem wyczerpujaco form wspolpracy. Rada Powiatu
w Nidzicy stworzyla otwarty katalog, co stanowi nieuprawnione - przekazanie kompetencii
w zakresie wyznaczania form wspoélpracy blizej nieokreslonemu podmiotowi, do czego Rada nie
zostata upowazniona.

W rozdziale XIII ust. 2 Rada Powiatu w Nidzicy postanowita, ze : ,, W sklad komisji wehodzq
predstawiciele Zargadn oraz osoby repregentujace organizage pogarzadowe”, natomiast w ust. 3, ze:
wW Komisji nie mogq gasiadac przedstawiciele tych organizag, ktdre biorq udzial w konkursie.”

W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy sa powtdrzeniem regulacji zawartych
wart. 15 ust. 2a, 2 b. i 2d. ustawy o dgiatalnosci pogytku publicznego i o wolontariacie. Ani tryb
powolywania, ani tez okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga by¢ utozsamiane
z okresleniem skfadu tej komisji. Sklad komisji konkursowych zostal okteslony przez
ustawodawce. Przywolane regulacje nie daja Radzie podstaw do wkraczania w ustawowo
unormowang sfere skladu czy udzialu w pracach komisji konkursowej, co wyklucza réowniez

jakakolwiek modyfikacje oraz powielanie wskazanych przepiséw w uchwale Rady. W orzecznictwie
sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu - odnoszonego
takze do \przepiséw stanowionych w formie uchwal organéw jédnostel«: samorzadu terytorialnego
- ponownego ieguloxvania (powtarzania) materii wczesniej juz unormowanej w aktach wyzszych
ranga. Taka praktyka - niezaleznie od motywacji, ktéra legta u podstaw jej stosowania — jest
z jednej strony zbedna, z drugiej zas strony moze by¢ przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu
odmiennego interpretowania tych samych zapiséw na gruncie ustawy i na gruncie uchwaly,
w ktorej je powtérzono (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 «., II SA/WR 1179/98).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje: Artur Chjecki
1)  Przewodniczacy Rady Powiatu w Nidzicy
2) Starosta Nidzicki



