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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ czeSci IX ust. 7 oraz czgsci XII
ust. 2 i 3 zalgcznika do uchwaly nr 111/11/2018 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 30 listopada
2018 r. w sprawie przyjecia Programu  wspdlpracy Powiatu  Nidzickiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy

o dzialalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie na 2019 rok.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nidzicy, dzialajgc na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z p6zn. zm.)
uchwalita Program wspoipracy Powiatu Nidzickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2019 rok, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W opinii organu nadzoru, przepisy programu wskazane w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia, podjete zostaty z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ww. ustawy, roczny program wspOipracy zawiera
w szczegdlnosci: 1) cel glowny i cele szczegotowe programu; 2) zasady wspdtpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wsp6lpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw
planowanych na realizacje programu; 9) sposéb oceny realizacji programu; 10) informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W postanowieniach czesci 1X ust. 7 programu, Rada wskazata, na co nie mogg by¢

udzielane dotacje otrzymywane w ramach przedmiotowego programu. Tym samym, Rada



wkroczyla w materie, ktora powinna zostaé uregulowana w umowie miedzy podmiotem, ktéry
dotacje otrzymat, a organem wykonawczym powiatu.

Nalezy zauwazy¢, ze — stosownie do dyspozycji art. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — przy wykfadni jej unormowan odwotujgcych si¢ do "dotacji",
nalezy sigga¢ do art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Wedtug pierwszego z przepiséw, dotacje celowa stanowia $rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzagdowym. Zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane
do sektora finanséw publicznych i niedziatajagce w celu osiagnig¢cia zysku mogg otrzymywaé
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane
z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacjg
tych zadan (art. 221 ust. 1), przy czym zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z takim podmiotem (art. 221 ust. 2). Zgodnie za$
z trescia art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania
publicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowigzujg si¢ do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okresionych w umowie, odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zdania publicznego, sporzadzonej
z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz przepiséw ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do
przekazania na realizacj¢ zdania dotacji.

Przywotane unormowania pozwalajg stwierdzi¢, ze okreslenie zasad przyznawania dotacji
np. przez zawezenie przeznaczenia dotacji nalezy do materii umownej. W zaden bowiem
sposob nie da si¢ z upowaznienia, zawartego w art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, wyprowadzi¢, w tym zakresie, kompetencji dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zaden z obligatoryjnych elementéw (art. 5a
ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie) programu wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy nie
formufuje uprawnienia organu stanowiacego do okreslenia w uchwale stanowigcej roczny
program wspOfpracy rodzajow przyznawanych dotacji, czy zasad ich przyznawania
(stanowisko takie zajgl Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w  wyroku
z dnia 19 marca 2014 r. Il SA/Wr 71/14).



W czesei XIII ust. 2 programu, Rada wskazata podmioty, ktore wchodza w sktad Komisji.
Nalezy zauwazy¢, ze rada powiatu nie zostala upowazniona, aby regulowaé te kwestie
w uchwale dotyczgcej rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. To samo dotyczy okolicznosci, wskazanych
w ust. 3 czgsci XIII programu, okreslajgcych kiedy komisja dziata bez udziatu 0s6b wskazanych
przez organizacje pozarzadowe. Zagadnienia te zostaly uregulowane w art. 15 ust. 2b-2d ww.
ustawy. Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika
2017 r., sygn. akt | OSK 2687/16.

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygnaé jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigeia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30

dni od daty jego otrzymania.
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Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Powiatu Nidzickiego
2/ Starosta Nidzicki



