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Proces planowania strategicznego w powiecie nidzickim został zainicjowany dzięki współpracy partnerów społecznych i przedstawicieli lokalnych samorządów wiosną 2003 roku. Celem inicjatywy było zainspirowanie skoordynowanej współpracy lokalnych partnerów na rzecz rozwoju i dobre przygotowanie do intensywnych zmian związanych z planowanym na maj 2004 przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej.

W procesie planowania strategicznego, koordynowanym przez Nidzicką Fundację Rozwoju „NIDA” istotną rolę odegrał Wojewódzki Urząd Pracy, który dofinansował prace związane z planowaniem strategicznym. Nad przebiegiem procesu i sformułowaniem dokumentu „Strategiczny plan rozwoju powiatu nidzickiego” czuwał zespół doświadczonych doradców.

Powiatowy dokument programowy ma na celu zdefiniowanie priorytetów, które pomogą skupić się na realizacji najważniejszych zamierzeń. Na tej podstawie sformułowano programy, które przyczynią się do rozwiązania najważniejszych dla lokalnej społeczności problemów i pozwolą na lepsze wykorzystanie lokalnych zasobów. 

Istotnym elementem dokumentu jest wskazanie jego spójności z celami horyzontalnymi, celami planów regionalnych i sektorowych oraz innych ważnych dokumentów, które wyznaczają ramy i wytyczne dla wykorzystania europejskich i krajowych środków publicznych w realizacji lokalnych przedsięwzięć.

Dokument składa się z następujących części:

Sytuacja – zawiera diagnozę sytuacji społeczno-ekonomicznej społeczności lokalnej powiatu nidzickiego, z uwzględnieniem tła regionalnego oraz kontekstem dotyczącym partnerstwa na rzecz realizacji strategicznych zamierzeń w skali powiatu

Wizja – opisuje pożądany stan docelowy w perspektywie roku 2020 oraz wybrane uwarunkowania, które posłużyły do wyboru i formułowania realnych priorytetów strategicznych

Cele i programy – to zasadnicza część dokumentu, w której są opisane cele wraz z uzasadnieniem, proponowane programy i wytyczne dotyczące ich realizacji

Zarządzanie strategiczne – to fragment opisujący zasady wdrożenia, monitorowania i ewaluacji strategicznego programu rozwoju, a także zasady zarządzania procesem planowania strategicznego

Aneksy

A. Informacje źródłowe – zawiera zestawienie wybranych danych wtórnych (statystyka) oraz wyniki bezpośrednich badań przeprowadzonych w ramach procesu planowania strategicznego

B. Dokumenty programowe – to spis dokumentów europejskich, krajowych i regionalnych i wybrane fragmenty z tych dokumentów, które zostały wykorzystane przy opracowaniu dokumentu „Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Nidzickiego”
C. Metodologia – opisuje sposób zorganizowania i prowadzenia prac w ramach procesu planowania strategicznego 

D. Zespół – lista osób zaangażowanych w proces planowania strategicznego

Streszczenie

Misja:

Aktywny, zintegrowany i gospodarny

powiat nidzicki

stwarza dogodne warunki rozwoju i wypoczynku

Obszary strategiczne:

	A. SKUTECZNA EDUKACJA 


	B. KONKURENCYJNA GOSPODARKA ROLNA I ROZWÓJ WSI


	C. ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ


	D. ATRAKCYJNA OFERTA TURYSTYCZNA

	

	E. INTEGRACJA SPOŁECZNA


Cele i programy:

	CEL STRATEGICZNY A: 

UCZĄCA SIĘ SPOŁECZNOŚĆ


	PROGRAM 1: PRAKTYCZNA EDUKACJA
PROGRAM 2: EDUKACJA  EKOLOGICZNA
PROGRAM 3: EDUKACJA  - WSPÓLNA SPRAWA

PROGRAM 4: EDUKACJA EKONOMICZNA


	CEL STRATEGICZNY B: 

KONKURENCYJNA GOSPODARKA ROLNA I ATRAKCYJNA WIEŚ


	PROGRAM 1: AKTYWNA WIEŚ
PROGRAM 2: KONKURENCYJNE ROLNICTWO
PROGRAM 3: WIEJSKA ALTERNATYWA


	CEL STRATEGICZNY C: 

ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ


	PROGRAM 1: INFORMACJA I WSPÓŁPRACA

PROGRAM 2: FRONTEM DO PRZEDSIĘBIORCY

PROGRAM 3 : INFORMACJA I WSPÓŁPRACA


	CEL STRATEGICZNY D: 

KOMPLEKSOWA OBSŁUGA TURYSTY


	PROGRAM 1. PROFESJONALNY GOSPODARZ

PROGRAM 2. NIDZICA WITA


	CEL STRATEGICZNY E:

WSPIERANIE OBSZARÓW WYMAGAJĄCYCH AKTYWIZACJI I ZAGROŻONYCH MARGINALIZACJĄ


	PROGRAM  1.   SPOŁECZEŃSTWO OBYWATELSKIE

PROGRAM 2. INTEGRACJA I AKTYWIZACJA ZAWODOWA      OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

PROGRAM  3.  ZAKŁAD AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ


Zarządzanie strategiczne

Przywództwo: 

Komitet sterujący 

Wdrażanie, monitoring: Nidzicka Fundacja Rozwoju „Nida”

Partnerstwo:

Komitet społeczny

Horyzont czasowy:

rok 2015

Część I 

Sytuacja

[image: image2.png]






1. Podstawowe informacje

Powiat nidzicki jest położony w południowej części województwa warmińsko-mazurskiego, przy granicy z Mazowszem. Przez teren powiatu przebiega droga krajowa Nr 7 Warszawa-Gdańsk. Z Nidzicy można też łatwo dojechać do Działdowa i Szczytna. Nidzica leży przy linii kolejowej łączącej Warszawę z Olsztynem.
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Powiat jest częścią podregionu olsztyńskiego, sklasyfikowanego jako obszar statystyczny NTS-3. Na obszarze powiatu są położone cztery gminy: Janowiec Kościelny, Janowo, Kozłowo i Nidzica. Stolicą powiatu jest Nidzica, miasto położone nad rzeką Nidą (górny bieg Wkry). Miasto liczy 15. 398 mieszkańców (grudzień 2003), ludność całego powiatu liczy 35.739 osób (grudzień 2003). 

Szczególną zaletą powiatu nidzickiego są walory krajobrazowo – przyrodnicze oraz historyczne. Znajduje się tutaj kilka cennych rezerwatów przyrody, interesujące zjawiska przyrodnicze oraz unikalne siedliska rzadkich gatunków fauny i flory. Znaczny procent powierzchni powiatu zajmują obszary leśne, stanowiące wyjątkowe tereny myśliwskie. 

Głównym problemem w powiecie jest wysokie bezrobocie, występujące głównie wśród osób niewykwalifikowanych. Pomimo wielu cennych inicjatyw w zakresie  zmniejszenia bezrobocia i wspierania  rozwoju prywatnej przedsiębiorczości problem nadal występuje i wymaga dodatkowych działań, interwencji i współpracy. Właśnie brak współpracy jest wskazywany jako powód utrzymującej się trudnej  sytuacji pomimo funkcjonowania wielu organizacji pozarządowych i realizowanych programów: fundusze poręczeń kredytowych, fundusze mikropożyczkowe, Punkt Konsultacyjno – Doradczy, Młodzieżowa Akademia Biznesu, kompleksowe wspieranie osób niepełnosprawnych, fundusze stypendialne, itp. 

Mało optymistyczne są prognozy demograficzne dla powiatu. W najbliższych  latach liczba mieszkańców powiatu będzie malała, a głównym tego powodem będzie migracja. Wyjeżdżają głownie ludzie młodzi, wykształceni, przedsiębiorczy. Jest to poważny problem wymagający szybkiej interwencji i przeciwdziałania. 

Działające w powiecie organizacje pozarządowe podejmują wiele inicjatyw, dla uregulowania  współpracy z samorządami lokalnymi.

Rozwijają się, chociaż powoli prywatne małe firmy, głównie produkcyjne i usługowe. Obecnie  na terenie powiatu zarejestrowanych jest ok. 1900 firm.

Baza turystyczna pomimo znakomitych walorów i warunków dla rozwoju tej branży jest niewielka, niewystarczająca w stosunku do oczekiwań i potrzeb turystów. 

W stopniu dobrym rozwinięta jest sieć placówek oświatowych (3 przedszkola, 22 szkoły podstawowe i gimnazjalne, 3 szkoły średnie). Kształceniem dorosłych osób zajmuje się kilka instytucji: Ośrodek Szkolenia Zawodowego UNIVERSUS, Zakład Doskonalenia Zawodowego, Szkoła Języków Obcych OSCAR – NIDA, Centrum Kształcenia Praktycznego. Działalność kulturalna na terenie powiatu realizowana jest przez ośrodki kultury, biblioteki, organizacje pozarządowe i szkoły. Do najbardziej znanych i cyklicznych imprez w powiecie nidzickim należą: Festiwal piosenki i prozy francuskiej, Ogólnopolski Festiwal Fantastyki, Bal Charytatywny na rzecz funduszu stypendialnego,. 

Na terenie powiatu funkcjonuje jeden szpital, pogotowie ratunkowe, a usługi opieki zdrowotnej sprawuje 28 praktyk lekarskich.

Ponad trzy tysiące osób korzysta z różnych form opieki społecznej. Problem pomocy społecznej szczególnie ostro zarysowuje się w gminach wiejskich, zwłaszcza w środowiskach popegeerowskich. 

Część II
Wizja

Proces planowania strategicznego pozwolił na identyfikację najważniejszych obszarów, w których powinny skoncentrować się działania na rzecz rozwoju. Czy powiat nidzicki może być atrakcyjnym miejscem do życia i rozwoju dla jego mieszkańców? Co o tym zdecyduje? Jak mieszkańcy wyobrażają sobie swoją społeczność za kilkanaście lat?

Uczestnicy debat poświęconych przyszłości powiatu nidzickiego uznali za najważniejsze następujące obszary strategiczne:

	A. SKUTECZNA EDUKACJA 


	B. KONKURENCYJNA GOSPODARKA ROLNA I ATRAKCYJNA WIEŚ


	C. ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ


	D. ATRAKCYJNA OFERTA TURYSTYCZNA


	E. INTEGRACJA SPOŁECZNA


Powiat nidzicki to obszar o niezrównanych walorach historycznych i przyrodniczych. Wśród najważniejszych wartości, które są istotne dla sformułowania akceptowalnej dla społeczności powiatu MISJI, są 

· tradycje kulturowe, wyrosłe na gruncie chrześcijaństwa,

· symbole bogatej kultury materialnej,

· zróżnicowane bogactwo zasobów przyrodniczych,

· poczucie solidarności społecznej,

· dbałość o pomyślność młodego pokolenia,

· tradycje gospodarcze.

Na podstawie wartości i elementów wizji rozwoju sformułowano MISJĘ: 


A. SKUTECZNA EDUKACJA 

Dostosowanie edukacji dorosłych do potrzeb

Potrzeby edukacyjne społeczeństwa są zaspokojone dzięki dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy i specyfiki osób dorosłych, którzy korzystają z kształcenia ustawicznego. Stale monitorowana sytuacja na rynku pracy i monitoring zasobów ludzkich pozwalają na systematyczne korygowanie oferty i jej optymalne dostosowanie do wymogów gospodarki i rynku pracy. 

Edukacja  ekologiczna w szkole i środowisku lokalnym.

Położenie powiatu na obszarze nazywanym „Zielonymi Płucami Polski” jest magnesem dla przybyszów z Polski i Europy, a dzięki wcześnie rozpoczętej edukacji mieszkańcy w perspektywie kilkunastu lat będą dobrze przygotowani do doceniania znaczenia dbałości o czyste środowisko i ekologiczne postawy. Edukacja ekologiczna jest powszechnie dostępna, oferowana zarówno dzieciom i młodzieży, jak i dorosłej populacji. 

Kreowanie potrzeb edukacyjnych wśród rodziców.

Edukacja jest przedmiotem skutecznej promocji adresowanej do osób dorosłych. Dzięki temu istnieje przekonanie o potrzebie dbałości o poziom i jakość edukacji. System wsparcia zapewnia rodzinom mniej zamożnym łatwiejszy dostęp do edukacji dla ich dzieci

Działa system orientacji zawodowej, dzięki któremu rodzice mogą łatwiej współpracować ze szkołą w przygotowaniu dziecka do wyboru odpowiedniego profilu edukacji.

Integracja i współpraca na rzecz edukacji

Działa system wymiany informacji pomiędzy instytucjami edukacyjnymi, uczniami, rodzicami i instytucjami wspomagającymi proces edukacyjny, dzięki czemu:

· oferta edukacyjna jest dostosowana do oczekiwań, potrzeb rynku pracy i priorytetów strategicznych,

· zasoby (ludzkie i materialne) wspomagające proces edukacyjny młodzieży i dorosłych są optymalnie wykorzystane.

Edukacja ekonomiczna

W powiecie funkcjonuje system edukacji ekonomicznej. Edukacja jest powszechnie dostępna i realizowana we współpracy szkół z organizacjami pozarządowymi zajmującymi się wspieraniem rozwoju biznesu, z przedsiębiorcami i samorządami. System obejmuje kształcenie młodzieży i osób dorosłych.

B. KONKURENCYJNA GOSPODARKA ROLNA I ROZWÓJ WSI

Wzrost aktywności i podniesienie kwalifikacji mieszkańców wsi
Dzięki wykorzystaniu i uaktywnieniu  świetlic wiejskich mieszkańcy wsi są lepiej zintegrowani i chętniej angażują się w inicjatywy na rzecz lokalnego rozwoju. Sprzyjają temu szkolenia, pomagające w przyjmowaniu kreatywnej postawy, wspierające naturalnych liderów na wsi. Dzięki dobrej współpracy partnerów społecznych i publicznych dostęp do środków wspierających lokalne inicjatywy jest ułatwiony, co zachęci do realizacji pojawiających się pomysłów. Mieszkańcy wsi korzystają także ze specjalistycznych szkoleń, pozwalających na podnoszenie kwalifikacji, zdobywanie wiedzy i nowych umiejętności. Są w tym celu wykorzystane lokalne zasoby lokalowe (świetlice, remizy, plebanie, szkoły) i zdolności organizacyjne mieszkańców.

Są podejmowane działania wzmacniające poczucie lokalnej dumy, więzi społecznych, postawy solidarności i zaangażowania. Służą temu systematyczne działania promocyjne i integrujące.

Mieszkańcy wsi uczestniczą w różnych formach sprzyjających integracji i zagospodarowaniu wolnego czasu (szczególnie młodzieży). Dzięki zorganizowaniu sołeckiej ligi sportowej poprawia się samopoczucie i rośnie poczucie więzi. 

Wyzwolone społeczne inicjatywy wpływają na poprawę sytuacji osób starszych, które mogą korzystać z opieki i wsparcia współmieszkańców, w formie uzupełnienia możliwości opieki zapewnionej przez służby publiczne. Wysoki stopień integracji osób starszych z ogółem społeczności jest osiągnięty dzięki różnym formom aktywności z udziałem przedstawicieli różnych pokoleń. Osoby starsze oferują swoje umiejętności, czas i cierpliwość, przyczyniając się ze swej strony do rozwoju całej społeczności.

System przepływu informacji

Rolnicy korzystają ze sprawnego systemu przepływu informacji, w szczególności dotyczących kontraktowania, zbytu, przechowalnictwa i przetwórstwa produktów rolnych. System jest oparty na zaangażowaniu maksymalnej liczby rolników na terenie powiatu, jego skuteczność wynika z  powszechności i pełnego wykorzystania wszystkich zasobów. Dzięki temu zbyt produktów rolnych optymalnie wykorzystuje możliwości rynkowe. Wysoki stopień współpracy rolników wynika ze sprawnego przepływu informacji. 

Zwiększona  konkurencyjność gospodarstw 

Powierzchnia gospodarstw rośnie dzięki zorganizowanemu łączeniu przyległych pól i jednoczesnemu wsparciu rolników poszukujących alternatywnych źródeł dochodu na wsi. Większa powierzchnia gospodarstw umożliwia uzyskiwanie niższych wskaźników kosztów. Pozwala to na skuteczniejsze planowanie rozwoju i modernizacji produkcji rolniczej w dłuższej perspektywie. Jednocześnie wspierane są wysiłki rolników na rzecz integracji produkcji, poprzez tworzenie spółdzielni bądź też grup producenckich.

Lokalne produkty są przetwarzane na miejscu dzięki zainwestowaniu w urządzenia służące przechowywaniu i przetwarzaniu produktów. Towarzyszy temu system promocji lokalnej marki wyrobów z uwzględnieniem ich walorów zdrowotnych (ekologiczne pochodzenie). Pozwala to na tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost wielkości sprzedaży w oparciu o lokalny rynek, obejmujący tereny miejskie i punkty sprzedaży zlokalizowane w pobliżu miejsc zatrzymania pojazdów tranzytowych.


Organizacja zbytu produkcji rolniczej opiera się także na zintegrowaniu produkcji.

Alternatywne  źródła  dochodu dla  mieszkańców wsi

Dzięki zaangażowaniu mieszkańców wsi i wsparciu zostały urządzone ścieżki rowerowe i inne elementy zagospodarowania turystycznego terenów o atrakcyjnych walorach do uprawiania turystyki. W dobrym stanie utrzymywane są wszystkie urządzenia turystyczne na terenie powiatu.

Gospodarstwa agroturystyczne świadczą usługi o wymaganych standardach. Ich współpraca, a także umiejętności profesjonalnej obsługi klienta wpływają na uruchomienie atrakcyjnego źródła dochodu dla tych mieszkańców, którzy mają ograniczone możliwości utrzymania się z tradycyjnej produkcji rolniczej. Promowana jest wysoka jakość wyżywienia korzystających z bazy agroturystycznej gości, co pozwala na rozwój lokalnych tradycji kulinarnych i wzrost sprzedaży lokalnych produktów. 

Przekwalifikowani rolnicy korzystają ze stałej formy wsparcia, przygotowanej we współpracy tej grupy zawodowej z jednostkami publicznymi i prywatnymi. Zmiana kwalifikacji podlega weryfikacji ze strony samych zainteresowanych, z drugiej strony jest oparta na badaniach rynku.

Wykorzystanie funduszy pomocowych dla wsi jest skoordynowane i podporządkowane celom strategicznym. Systematyczne szkolenia pozwalają na ciągłe doskonalenie umiejętności w zakresie przygotowania i wdrażania projektów oraz rzetelnej sprawozdawczości.

C. ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

Informacja gospodarcza

W porozumieniu z przedsiębiorcami jest systematycznie gromadzona kompleksowa informacja zawierająca najważniejsze uwarunkowania rozwoju produkcji, usług, możliwości kooperacji oraz kierunki zmian na rynku. W szczególności zapewniony jest łatwy dostęp do informacji umożliwiającej nawiązanie korzystnych kontraktów, trwałej współpracy oraz sprzedaży produktów na rynki zagraniczne.

Proste procedury administracyjne
Wszystkie urzędy publiczne działające na terenie powiatu prowadzą stały monitoring jakości obsługi przedsiębiorców i w porozumieniu z klientami doskonalą procedury i metody załatwiania spraw administracyjnych. Udzielane jest w formie porad wsparcie tym przedsiębiorcom, którzy muszą załatwiać sprawy w urzędach poza powiatem, w szczególności zajmujących się udzielaniem i rozliczaniem wsparcia ze środków europejskich.

Współpraca przy podejmowaniu decyzji

Środowiska gospodarcze są stałym partnerem procesu decyzyjnego dzięki trwałej formie integracji podmiotów gospodarczych. Wspólnie opracowane procedury pozwolą instytucjom publicznym na sprawne i zgodne z oczekiwaniami lokalnego biznesu wdrażanie instrumentów wsparcia i inwestowanie ułatwiające rozwój działalności gospodarczej. Szczególny nacisk jest położony na realizację strategicznych priorytetów oraz rozwiązań służących rozwijaniu całego sektora gospodarczego oraz tych rodzajów działalności, które służą tworzeniu miejsc pracy.

Tereny i obiekty dla biznesu
Firmy zainteresowane rozwojem systematycznie informują instytucje publiczne o kierunkach swoich zainteresowań związanych z zagospodarowaniem terenów i obiektów. Przy współpracy mieszkańców i partnerów ze wszystkich sektorów jest cyklicznie oceniany stan oferty terenów i obiektów. Oferta jest łatwo dostępna dla potencjalnych użytkowników i inwestorów.

Wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw (MSP)

Powiat nidzicki wdraża wszystkie dostępne formy wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw, które mają zastosowanie w lokalnej gospodarce powiatu. W szczególności nacisk jest położony na budowanie przyjaznego klimatu dla przedsiębiorczości, promowanie tej formy aktywności zawodowej i profesjonalne przygotowanie kadr do działalności gospodarczej. Prowadzone są szkolenia oparte na rozpoznaniu lokalnych potrzeb w konkretnych zawodach,  związanych głównie z rozwijającym się popytem na lokalne produkty i usługi. Zarządzanie firmą, księgowość i sprawozdawczość, przygotowanie projektów, badania rynkowe, promocja oraz zarządzanie jakością stanowią trzon stałej oferty szkoleniowej. 

Oddzielne wsparcie dla przedsiębiorstw funkcjonujących na rynku skupia się na ułatwianiu dostępu do kapitału, nawiązywaniu kontaktów gospodarczych, korzystaniu z internetu, wyjaśnianiu przepisów prawnych, w szczególności dotyczących funkcjonowania na jednolitym rynku.

Uzupełnieniem wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw  jest wsparcie dla rozwoju rynku pracy, wdrażane odpowiednio do zdiagnozowanych we współpracy z ostatecznymi beneficjentami potrzeb. W szczególności wsparcie ułatwiające nauczanie przedsiębiorczości, nabywanie kwalifikacji poszukiwanych na rynku i współpraca przedstawicieli trzech sektorów na rzecz rozwoju rynku pracy są traktowane jako priorytety.

Przedsiębiorcy korzystają z pomocy w związku z tworzeniem nowych miejsc pracy, a także organizowaniem staży, praktyk i angażowaniem się w nauczanie praktycznej nauki zawodu.

D. ATRAKCYJNA OFERTA TURYSTYCZNA

Modernizacja infrastruktury związanej z turystyką 

Rozwój infrastruktury technicznej na terenie powiatu uwzględnia priorytety turystyki. Zapewnia to ochronę najcenniejszych walorów przyrodniczych oraz umożliwia trwałe inwestycje w zagospodarowanie atrakcyjnych terenów i rozwój bazy noclegowej, szczególnie nastawionej na turystę całorocznego (wypoczynek weekendowy, konferencje, krótkie wyjazdy rodzinne, spotkania okolicznościowe, trasy przyrodnicze i krajoznawcze i in.).

Urządzanie atrakcji dla turystów jest skoordynowane z kompleksowym rozpoznaniem zainteresowań turystów i możliwości całorocznego wykorzystania bazy, w tym także przez mieszkańców powiatu. Priorytetowo są traktowane inwestycje uwzględniające zrównoważony rozwój turystyki, wykorzystanie walorów przyrodniczych, służące zarazem ich ochronie i edukacji ekologicznej.

Podnoszenie umiejętności i profesjonalizmu 

Kompleksowa obsługa turysty wymaga umiejętności, które dotyczą bezpośrednio nie tylko osób z branży turystycznej, ale także wszystkich tych mieszkańców, którzy stykają się z turystami. Szkolenia służące podniesieniu jakości obsługi kładą nacisk na gościnność, higienę, estetykę, znajomość języków, znajomość lokalnej historii, walorów przyrodniczych, umiejętność komunikowania się i organizację imprez.

Integracja i partnerstwo

Środowisko turystyczne działające na terenie powiatu jest zintegrowane. Systematyczna współpraca dotyczy wymiany informacji, konsultacji dotyczących jakości obsługi turystów. Udział przedstawicieli środowiska w lokalnym procesie decyzyjnym jest oparty na trwałych procedurach. Sposób obsługi turysty jest podporządkowany uzgodnionym regułom.

Integracja w skali powiatowej jest wkładem w funkcjonowanie regionalnego forum podmiotów obsługujących turystów.

Zintegrowane środowisko turystyczne we współpracy z innymi partnerami prowadzi systematyczny monitoring ruchu turystycznego, ocenę jakości obsługi i ocenę konkurencyjności oferowanego produktu turystycznego.

E. INTEGRACJA SPOŁECZNA

Lokalna współpraca

W powiecie nidzickim funkcjonuje Nidzickie Forum Partnerów złożone z przedstawicieli różnych środowisk: samorządu lokalnego, biznesu i organizacji pozarządowych.  Przygotowane są i realizowane partnerskie programy na rzecz lokalnego rozwoju. Wspólnie partnerzy lokalni opracowują  wnioski do funduszy strukturalnych UE oraz innych źródeł środków pomocowych. Organizacje pozarządowe powołały swoją reprezentację: Radę Organizacji, a  gminy na terenie powiatu przyjęły i realizują uchwały o współpracy z organizacjami pozarządowymi. Rozwijają się obywatelskie inicjatywy  w celu realizacji potrzeb mieszkańców i rozwiązywania problemów.

Wsparcie dla osób i grup marginalnych i wykluczonych społecznie

W Nidzicy funkcjonuje  Zakład Aktywizacji Zawodowej. Dla osób niepełnosprawnych tworzone są warunki do zapewnienia opieki i zatrudnienia. Likwidowane są systematycznie bariery architektoniczne i „mentalne” utrudniające osobom niepełnosprawnym  aktywny udział w życiu lokalnej społeczności. Funkcjonuje społeczny sklep „SERDECZNIK” obsługiwany przez osoby niepełnosprawne, z którego dochody  przeznaczone są na wkład własny w programach pomocowych. 

ANALIZA SWOT

Metodologia przeprowadzenia analizy SWOT w ramach  opracowywanej strategii i wyboru kierunków rozwoju oraz wypracowaniu celów strategicznych realizowana była zgodnie ze schematem:

ANALIZA SWOT

	SIŁY I SŁABOŚCI

	
	

	OKAZJE I ZAGROŻENIA

	
	

	RUNDA WYBORU KIERUNKÓW STRATEGII

	
	

	WNIOSKI I WYTYCZNE DLA STRATEGII

	
	

	WYBÓR PROGRAMÓW


UWARUNKOWANIA

Formułowanie strategicznych celów rozwoju w priorytetowych obszarach jest oparte na przeanalizowaniu cech wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań, które są istotne dla osiągnięcia celów. 

UWARUNKOWANIA WEWNĘTRZNE

SIŁY

· walory turystyczne (jeziora, lasy, zabytki)

· czyste środowisko naturalne, bogactwo runa leśnego

· sieć dróg (korzystna)

· istnienie terenów pod inwestycje 

· uregulowane stosunki prawne

· istnienie oczyszczalni ścieków

· tania siła robocza, 

· duża liczba osób gotowych do pracy

· duża aktywność społeczna

· dostępność do edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym

· dostępność do usług bankowych (istnienie banków)

· tradycje przemysłu drzewnego – meblarskiego

· zagłębie ziemniaczane

· produkcja mleka

· produkcja porzeczki, marchwi i truskawki

· przemysł gorzelniczy

SŁABOŚCI

· brak zakładów przetwórstwa rolnego

· eksport krajowy produktów nieprzetworzonych, wyjeżdżają surowce

· niezbyt korzystne warunki prowadzenia działalności gospodarczej

· odpływ wykwalifikowanej siły roboczej

· niskie kwalifikacje mieszkańców

· brak szkół wyższych

· bezrobocie

· słabe gleby

· rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych 

· pozostałości popegeerowskie

· brak terenów uzbrojonych na terenie miasta

· ograniczenie inwestycji – parki, rezerwaty, ochrona środowiska

· ograniczenie inwestycji nad Omulewem

· słaba jakość dróg

· brak mieszkań

· słabo rozwinięta komunikacja publiczna

· słabo rozwinięta baza turystyczna (noclegi, usługi)

· brak infrastruktury sportowo – rekreacyjnej

· brak dbałości o środowisko naturalne

· niewystarczająca opieka nad ludźmi starszymi 

· słaby potencjał finansowy mieszkańców, gmin, powiatu

UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE

OKAZJE DO WYKORZYSTANIA

· Zmiana polityki regionalnej państwa 

· Przemiany strukturalne w rolnictwie

· Współpraca międzynarodowa, lokalna

· Pojawienie się funduszy na poprawę infrastruktury technicznej

ZAGROŻENIA

· Słaba kondycja gospodarczo-prawna

· Niestabilne przepisy

· Niż demograficzny

· Klęski pogodowe, klimatyczne

· Pogorszenie sytuacji finansowej samorządów

· Zmiany administracyjne

· Koncentracja kapitału, wypływ pieniędzy 

· Trudna sytuacja małych firm

· Trudności ze spełnieniem regulacji prawnych 

· Wysoki koszt kredytu

· Konieczność spełnienia norm unijnych 

Szczegółowy opis metodologii przedstawiono w aneksie „C” niniejszej strategii.

Analiza współzależności pomiędzy wewnętrznymi czynnikami (siły i słabości) i zewnętrznymi (okazje i zagrożenia) stanowią podstawę do formułowania wniosków i wytycznych do strategii. W tym celu przeprowadzono RUNDĘ ORIENTACJI, której wyniki połączone z efektami badań sytuacji powiatu nidzickiego przeprowadzonymi w I etapie pracy nad strategią oraz spotkań członków zespołów problemowych, pozwoliły na określenie kierunków strategicznego rozwoju:

A. SKUTECZNA EDUKACJA – kierunek o charakterze horyzontalnym, który warunkuje możliwości osiągnięcia wymiernych rezultatów w pozostałych obszarach. To właśnie edukacja determinuje postęp w rozwoju rolnictwa na konkurencyjnym rynku europejskim, rozwój przedsiębiorczości  rozumianej zarówno jako  rozwój firm jak i kształtowanie przedsiębiorczych postaw. Również rozwój turystyki wymaga podnoszenia wiedzy i doskonalenia umiejętności, których brakuje zarówno osobom zatrudnionym w branży jak i pośrednio uczestniczącym w rynku usług turystycznych.
B. KONKURENCYJNA GOSPODARKA ROLNA I ROZWÓJ WSI  - bardzo ważny kierunek strategicznego rozwoju. Grupa lokalnych liderów dostrzega w rolnictwie problemy spowodowane niskim poziomem przetwórstwa rolnego oraz eksport surowców, które nie są przetwarzane na terenie powiatu. Ten kierunek oznacza rozwój możliwości do wykorzystania przez osiąganie tzw. wartości dodatniej z produkcji rolniczej oraz stanowi zachętę i wyzwanie do współpracy rolników.
C. ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ  - wskazania dotyczące przygotowanych terenów pod inwestycje, dogodnego położenia pod względem komunikacyjnym i geograficznym oraz z drugiej strony występującego bezrobocia były podstawą wyznaczenia kolejnego strategicznego kierunku rozwoju „Rozwinięta Przedsiębiorczość”. Możliwości rozwoju stwarza pozyskanie zewnętrznych inwestorów oraz rozwijanie lokalnych programów wspierania małych i średnich firm.
D. ATRAKCYJNA OFERTA TURYSTYCZNA - w podsumowaniu „rundy orientacji” pojawiło się także wiele elementów z zakresu wykorzystania potencjału turystycznego w powiecie. Wskazywano na walory turystyczno – krajobrazowe, historyczne, na dogodne położenie komunikacyjne (bliskość Warszawy, Nidzica – „brama” na Mazury). Wskazania te doprowadziły do określenia kierunku strategicznego rozwoju: „Atrakcyjna oferta turystyczna”.
E. INREGRACJA SPOŁECZNA - w toku „rundy orientacji” wskazywano jako ważną siłę „aktywność mieszkańców”. W dalszych pracach nad strategią, wiele osób w zespołach programowych wskazało  dodatkowo jeszcze jeden problem, który podobnie jak edukacja ma horyzontalny charakter. Określono dodatkowy kierunek strategicznego rozwoju jako „integrację społeczną” rozumianą jako konieczność wykorzystania potencjału działających w powiecie organizacji pozarządowych, aktywności grup nieformalnych, a z drugiej strony kierunku współpracy w wielu dziedzinach życia społecznego i gospodarczego. 
Na podstawie tak określonych kierunków strategicznego rozwoju, wypracowano 5 celów strategicznych, w których zarysowano programy oraz przykładowe działania 
Część III
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W poszczególnych obszarach strategicznych zostały wyznaczone cele i sformułowane programy, które są podstawą do przygotowania konkretnych projektów.

CEL STRATEGICZNY A

	UCZĄCA SIĘ SPOŁECZNOŚĆ

 


PROGRAM 1: PRAKTYCZNA EDUKACJA

Program ma na celu systematyczne dostosowywanie oferty edukacyjnej do rozpoznanych potrzeb społecznych, potrzeb i prognoz rynkowych, wyzwań związanych ze zmieniającą się technologią. To, czego uczą się mieszkańcy powiatu nidzickiego, będzie podporządkowane z jednej strony konieczności rozwijania dbałości o tradycję, kulturę, wartości będących podstawą rozwoju społecznego, z drugiej strony musi mieć praktyczny wymiar. Wdrożenie programu umożliwi dobre rozpoznanie uwarunkowań gospodarczych i społecznych, dzięki czemu będzie możliwe opracowanie tych elementów edukacyjnych, które mają istotne znaczenie społeczne. Stały monitoring potrzeb rynkowych, ambicji i zainteresowań mieszkańców, realizowany przez różne podmioty na terenie powiatu i we współpracy z zewnętrznymi partnerami stanie się podstawą praktycznej edukacji.

Dzięki realizacji programu mieszkańcy będą łatwiej podejmować decyzje o wyborze kierunku kształcenia, będą łatwiej zdobywać potrzebne na rynku wiedzę i umiejętności. 

UZASADNIENIE

Realizacja programów edukacyjnych według wytycznych ministerstwa nie wystarcza, aby skutecznie zadbać o poziom i kierunek wykształcenia mieszkańców. Potrzebne są świadome decyzje, podejmowane na szczeblu lokalnym, które staną się podstawą do poszukiwania odpowiednich form przekazania pożądanej wiedzy i wykształcenia poszukiwanych umiejętności. Sam system szkolny nie jest w stanie sprostać wymogom współczesnego tempa przemian, nie może też skutecznie dostosowywać się do szybko zmieniających się potrzeb.

Systematyczna edukacja, zbliżona do oczekiwań społecznych, adekwatna do lokalnych uwarunkowań, oparta na praktycznej stronie wykorzystania pozyskanych umiejętności jest jednym z ważniejszych warunków zwiększenia potencjału zasobów ludzkich. Umożliwi ona skuteczne przygotowanie się do samodzielnej, kreatywnej postawy przedsiębiorcy, do dobrej, wydajnej pracy na etacie, do zaangażowania w sprawy lokalnego środowiska. 

Jedną z potrzeb nabierających znaczenia jest wzmocnienie systemu kształcenie ustawicznego, rozwój oferty adresowanej do osób dorosłych. Kształcenie ustawiczne w powiecie nidzickim można budować na funkcjonujących ośrodkach oferujących przede wszystkim podniesienie poziomu wykształcenia, potrzebna jest oferta nowych form, adresowanych do szerszego grona. 

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Ośrodek Kariery Zawodowej

Ośrodek Kariery zorganizowany zostanie przy Powiatowym Urzędzie Pracy. Jego celem będzie utrzymywanie bezpośrednich kontaktów ze szkołami i instytucjami szkolnymi oraz przedsiębiorcami. Ośrodek dokonywać będzie systematycznych analiz  rynku pracy prognoz zapotrzebowania na pracowników, potrzeb w zakresie kształcenia. Ośrodek uczestniczył będzie w działaniach i spotkaniach Nidzickiego Forum Partnerów zrzeszającego przedstawicieli  różnych środowisk istotnych dla rynku pracy.

Ośrodek Kariery Zawodowej koordynował będzie działania w zakresie szkoleń zawodowych, przekwalifikowania i podnoszenia umiejętności zawodowych osób dorosłych.

Centrum Przedsiębiorczości

Centrum Przedsiębiorczości zorganizowane zostanie przy Nidzickiej Fundacji Rozwoju NIDA. Jego celem będzie świadczenie usług doradczych, szkoleniowych i informacyjnych dla osób poszukujących pracy,  wymagających przekwalifikowania zawodowego, zamierzających uruchomić działalność gospodarczą.  Usługi te będą świadczone bezpłatnie (zakładane jest dofinansowanie ich ze środków  budżetu państwa). Centrum Przedsiębiorczości gromadziło i upowszechniało będzie  informacje  w ramach „banku dobrych pomysłów” – sprawdzone działania, projekty i przedsięwzięcia.  W ramach Centrum świadczone będą usługi z zakresu pomocy w korzystaniu z programów pomocowych ukierunkowanych na dokształcanie,  podnoszenia umiejętności i kwalifikacji, organizację staży i praktyk zawodowych.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program dobrze nadaje się do współfinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości. Przygotowanie projektów powinno być koordynowane z działaniami podejmowanymi w skali regionalnej, w szczególności przez Wojewódzki Urząd Pracy i Kuratorium Oświaty w Olsztynie. 

PROGRAM 2: EDUKACJA  EKOLOGICZNA.

Program polega na promowaniu postaw ekologicznych, dostarczeniu wiedzy o walorach środowiska i zaletach życia oraz wypoczynku w środowisku o niskim stopniu skażenia. Poznanie przyrody, czynników wpływających na równowagę środowiska, zasad świadomego współistnienia z bogactwem natury, stanie się w powiecie nidzickim kanonem edukacyjnym, dostępnym zarówno dla wszystkich mieszkańców, jak i dla turystów. 

Elementy programu będą odwoływać się do praktycznych przykładów działań służących utrzymaniu i poprawie stanu środowiska. Planowane są w szczególności elementy dotyczące kontroli stanu środowiska naturalnego z dużym udziałem mieszkańców, porządkowania i usuwania zanieczyszczeń, z drugiej strony w ramach programu będą prowadzone akcje ułatwiające przyjęcie świadomych postaw wobec gospodarowania zasobami naturalnymi oraz gospodarki odpadami. 

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Program zbierania i segregacji śmieci

Problem składowania i utylizacji odpadów stałych w powiecie nidzickim jest szczególnie ważny, a sam temat bardzo wrażliwy. Jest to m.in. wynik planowanych działań i rozmów nt. wprowadzenia systemu pirolizy odpadów, która wzbudza wiele kontrowersji. Odpady z wielu gospodarstw domowych na terenie powiatu nie trafiają na wysypisko śmieci. W ramach tego zadania zorganizowany zostanie system zbierania i segregacji odpadów. Konieczne będą regulacje administracyjne w zakresie zobligowania mieszkańców powiatu do korzystania z usług wywozu nieczystości i alternatywnej propozycji bezpłatnego składowania odpadów posegregowanych.

Centrum Edukacji Ekologicznej

W ramach Centrum organizowane będą szkolenia z  zakresu ekologii dla dzieci i młodzieży, organizowane będą imprezy promujące postawy proekologiczne, prowadzona będzie wymiana informacji z partnerami z kraju i za granicy. Centrum gromadziło będzie i upowszechniało informacje nt. nowoczesnych metod zagospodarowania  odpadów oraz realizowało będzie inne zadania w zależności od możliwości i zasobów technicznych, kadrowych i finansowych.

UZASADNIENIE

Jakość środowiska naturalnego jest dla powiatu nidzickiego sprawą o strategicznym znaczeniu. Tylko mądre, świadome korzystanie z walorów środowiska i zasobów naturalnych może doprowadzić do rozwoju turystyki i w perspektywie wzmocnić konkurencyjną pozycję powiatu. 

Edukacja ekologiczna jest sprawą całej lokalnej społeczności. Stosunkowo łatwo jest zadbać o edukację w szkole, jednak duże znaczenie ma wzmocnienie tej edukacji praktycznymi zajęciami, opartymi na poznaniu przyrody, a także na poznaniu łańcucha wykorzystania naturalnych zasobów (w szczególności wody, powietrza i drewna). Z kolei od świadomej, przyjętej w formie nawyku postawy osób dorosłych zależy praktyczne wdrażanie promowanych wzorców. 

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może liczyć na współfinansowanie ze środków krajowych i zewnętrznych, w szczególności w kontekście osiągania standardów ochrony środowiska wynikających z Traktatu Akcesyjnego oraz standardów dotyczących wykorzystania energii odnawialnej. 

PROGRAM 3: EDUKACJA  - WSPÓLNA SPRAWA.

Program pozwoli na realizację długofalowych działań, począwszy od wypromowania potrzeby współpracy, identyfikacji misji poszczególnych partnerów i wskazania wspólnych celów do utworzenia trwałego powiatowego forum na rzecz edukacji i zintegrowania wysiłków wszystkich partnerów, zainteresowanych rozwojem obywateli i całej społeczności. Szczególne znaczenie dla realizacji programu będzie też miało pozyskiwanie środków na wsparcie edukacji, w tym wsparcie i rozwijanie programów stypendialnych, wsparcie praktyk i staży, wsparcie i promowanie talentów, a także na tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy dla dobrze wykształconych mieszkańców powiatu, co ułatwi im decyzję o związaniu swych planów zawodowych z lokalną społecznością.

Porozumieniu osób i instytucji będzie towarzyszyć wspieranie zaangażowania w edukację społeczną w formie wyróżnień i innych zachęt, a także wspieranie wiejskich szkół jako ośrodków społecznej integracji i centrów lokalnej kreatywności.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Programy stypendialne

Jednym z bardzo ważnych problemów i barier w dostępie do nauki, szczególnie na studiach wyższych jest brak środków finansowych na kształcenie. Dotyczy to głównie młodzieży z terenów wiejskich. W celu łagodzenia tej sytuacji i pomocy materialnej w podejmowaniu nauki utworzono w Nidzicy programy stypendialne, wokół których zawiązała się koalicja  instytucji, organizacji i biznesu. Program wymaga wsparcia i zaangażowania władz samorządowych, a dzięki temu zwiększy możliwość uzyskania pomocy  zewnętrznej – wsparcie z funduszy prywatnych i środków UE.  Zakłada się, że rocznie z programów stypendialnych może i powinno korzystać ok. 200 uczniów i studentów. 

UZASADNIENIE

Zintegrowanie wysiłków instytucji, organizacji pozarządowych, indywidualnych osób na rzecz edukacji jest warunkiem osiągnięcia strategicznego celu – drogi do budowania uczącej się społeczności.

Cele stawiane przed edukacją mogą być osiągnięte ze znaczącym udziałem sektora prywatnego, od którego zależy zmiana jakości i nadanie edukacji praktycznego wymiaru. Zaangażowanie przedstawicieli sektora prywatnego wymaga skoordynowanego wysiłku.

Wielu obywatelom leży na sercu sprawa jakości i skuteczności edukacji, a ich realny wpływ na edukację jest uzależniony od stworzenia ram współpracy i procedur umożliwiających pełne wykorzystanie potencjału i zaangażowania.

Szeroka i zorganizowana lokalna koalicja edukacyjna będzie skuteczniej motywować do nauki, będzie też w sposób bardziej wiarygodny promować postawy zaangażowania i współpracy.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program dobrze nadaje się do współfinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. W szczególności warto zwrócić uwagę na środki wspierające tworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego, które jest optymalną i sprawdzoną w krajach Unii Europejskiej formą wdrażania zintegrowanych działań w lokalnej skali.

PROGRAM 4: EDUKACJA EKONOMICZNA.

Celem programu jest stworzenie w powiecie nidzickim systemu pozaszkolnego kształcenia młodzieży i osób dorosłych z zakresu przedsiębiorczości. Program realizowany będzie przy współpracy Nidzickiej Fundacji Rozwoju NIDA, szkół , starostwa oraz przedsiębiorców. Program będzie uzupełnieniem nauczania przedsiębiorczości w szkołach średnich oraz formą dokształcania z zakresu ekonomii dla osób dorosłych. Program obejmował będzie poznanie lokalnego rynku pracy, lokalnych programów wspierania przedsiębiorczości, opracowywanie biznes planów działalności gospodarczej, zagadnienia związane z prowadzeniem własnej firmy, itp.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Młodzieżowa Akademia Biznesu

W ramach programu Edukacja Ekonomiczna realizowany będzie projekt pt. Młodzieżowa Akademia Biznesu. Uczestnikami  zajęć z przedsiębiorczości będą uczniowie najstarszych klas szkół średnich oraz osoby poszukujące pracy (absolwenci szkół średnich, zawodowych i studiów). Partnerami w realizacji programu będą samorządy lokalne (w szczególności Starostwo Powiatowe, Powiatowy Urząd Pracy) oraz instytucje, organizacje i fundusze pomocowe z kraju, a także fundusze pomocowe zagraniczne, w tym UE.

Zajęcia prowadzone będą w soboty w budynku Szkoły Aktywizacji Nidzickiej Fundacji Rozwoju NIDA. Planuje się że w zajęciach udział będzie brało od 40 do 100 uczniów i absolwentów szkół średnich i wyższych uczelni. 

Szkoła Języków Obcych

Bardzo ważnym działaniem w zakresie przygotowania mieszkańców, instytucji i organizacji do społecznego funkcjonowania w zjednoczonej Europie jest znajomość języków obcych. Niski stopień znajomości języka angielskiego, niemieckiego uniemożliwia mieszkańcom udział w wielu działaniach, znalezieniu pracy.

Dotyczy to zarówno pracy w firmach w powiecie, w Polsce jak i za granicą.

Funkcjonowanie szkoły językowej będzie znakomitym uzupełnieniem wykształcenia uzyskanego w szkołach

System szkoleń językowych powinien również obejmować osoby dorosłe: absolwentów, osoby bezrobotne, pracowników administracji, organizacji pozarządowych, firm prywatnych.

UZASADNIENIE

Bardzo ważnym zagadnieniem w rozwoju społeczno – ekonomicznym są postawy mieszkańców. Kształtowanie postaw przedsiębiorczych wśród młodzieży wchodzącej na rynek pracy oraz dostęp do edukacji ekonomicznej dla osób dorosłych ma ogromne znaczenie dla rozwoju i powstawania firm oraz aktywności zawodowej i społecznej mieszkańców.
Funkcjonowanie systemu edukacji ekonomicznej będzie zapewniało także szerszy dostęp do usług okołobiznesowych świadczonych na terenie powiatu.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być wspierany finansowo ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. Działania realizowane w ramach programu mogą uzyskać także dofinansowanie z programów realizowanych przez Narodowy Bank Polski, Fundację im L. Kronenberga, Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości.

CEL STRATEGICZNY B

	KONKURENCYJNA GOSPODARKA ROLNA I ATRAKCYJNA WIEŚ


PROGRAM 1: AKTYWNA WIEŚ 

Program zakłada wsparcie kadrowe i finansowe dla wiejskich środowisk, które wykorzystując istniejące zasoby lokalowe (świetlice, remizy, sale edukacyjne, prywatne obiekty), będą podejmować inicjatywy mające na celu:

· Wspieranie inicjatyw społecznych wśród mieszkańców wsi 

· ntegracja społeczna na rzecz rozwoju wsi

· Uruchomienie pilotażowych  programów odnowy wsi

· Reorientacja zawodowa mieszkańców wsi

Istotnym elementem programu jest wdrożenie podejścia do rozwoju obszarów wiejskich opartego na doświadczeniach wspólnotowej inicjatyw LEADER, co zaowocuje budowaniem koalicji publiczno-prywatnej i koordynacją wiejskich inicjatyw na bazie kompleksowej wiejskiej strategii, która będzie efektem dużego zaangażowania wiejskich społeczności.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

LOKOMOTYWA

Lokalny program dotacyjny wspierający inicjatywy  podejmowane przez organizacje pozarządowe, koła gospodyń, grupy nieformalne. Inicjatywy mogą dotyczyć wszelkich zakresów życia społecznego i powinny być nastawione na rozwiązywanie problemów i zaspokajanie potrzeb.

Równe Szanse

Program edukacyjny dla dzieci, młodzieży i osób dorosłych. Dla dzieci i młodzieży w zakresie nauczania języków obcych i dostępu do Interentu oraz korzystania z komputera, dla osób dorosłych w zakresie przekwalifikowania, podnoszenia wiedzy i umiejętności zawodowych.

Animator

Program szkolenia liderów w środowiskach wiejskich, którzy będą inicjowali działania, organizowali i zachęcali mieszkańców do organizowania się i realizowania przedsięwzięć kulturalnych, oświatowych, gospodarczych.

UZASADNIENIE

Wiejska społeczność słabo wykorzystuje autentyczną integrację, która może stać się podstawą do konkretnych inicjatyw, mających gospodarczy wymiar. Funkcjonuje na wsi wiele stereotypów, a zjawisko wykluczenia społecznego ma szczególnie ostry wydźwięk. Realizowane przez program inicjatywy pozwolą na włączenie do życia społecznego osób do tej pory pomijanych lub pozostających na uboczu, co umożliwi wykorzystanie ich energii, a także stworzy szerszą podstawę do wspierania indywidualnych wysiłków na rzecz  edukacji, pracy, rozwoju. 

Budowanie integracji wokół sołeckich strategii w ramach „odnowy wsi” i podejmowanie konkretnych inicjatyw przez lokalne środowiska jest istotą wdrażania programu w mikroskali. Oparcie zasadniczych efektów programu na lokalnych liderach i lokalnych zasobach daje podstawy do utrwalenia świadczonej dla wsi pomocy. 

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, a także Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa. W szczególności realizacja programu wymaga przygotowania do wpisania się w działania „Odnowa wsi” oraz pilotaż inicjatywy LEADER, a także instrumenty Europejskiego Funduszu Społecznego adresowane do środowisk wiejskich i środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym.

PROGRAM 2: KONKURENCYJNE ROLNICTWO

Program obejmuje szereg działań wspierających przystosowanie, modernizację i specjalizację produkcji rolnej, zgodnie z priorytetami wsparcia Narodowego Planu Rozwoju, m.in.:

· Zapewnienie rolnikom dostępu do informacji rynkowej

· Wspieranie inicjatyw służących wstępnemu przetworzeniu i podwyższaniu wartości płodów rolnych (sortowanie, magazynowanie, konfekcjonowanie, pakowanie itp.)
· Wspieranie lokalnych zakładów przetwórczych

· Wspieranie rolniczych grup marketingowych

· Pomoc rolnikom w modernizacji gospodarstw poprzez przygotowanie projektów inwestycyjnych

· Wspieranie lokalnych rynków detalicznych

Szczegółowy profil programu będzie ukształtowany w wyniku bezpośredniego i zorganizowanego zaangażowania przedstawicieli środowiska, w tym samorządu rolniczego. Program wymaga koordynacji z działaniami podejmowanymi w skali regionalnej.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Wspieranie grup producenckich 

Bardzo duża konkurencja na rynkach rolnych wymaga wzmocnienia pozycji rolników producentów, którzy z powodu rozproszonej produkcji, niewystarczających kwalifikacji, braku przygotowania i umiejętności  działań marketingowych, nie są w stanie zapewnić odpowiedniej wielkości i jakości dostaw. Konieczne jest więc powoływanie grup producenckich, które będą chroniły interesy rolników, spowodują spadek kosztów zaopatrzenia w środki do produkcji i stosowanie najnowszych technologii. To umożliwi rolnikom osiągnięcie wyższych dochodów oraz wykorzystywanie w większym stopniu dostępnych środków pomocowych UE. Głównymi kierunkami w tak zarysowanym działaniu będzie zaangażowanie środków własnych członków grup producenckich. 

AGRO – INFO  

Działanie ma na celu stworzenie na terenie powiatu sieci punktów informacyjno – doradczych dla rolników. Punkty udzielały będą porad z zakresu korzystania z dostępnych środków pomocowych UE, przykłady nowych rozwiązań w rolnictwie, informacji o liniach kredytowych. Sieć doradczo -informacyjna Agro –Info współpracowała będzie z partnerami lokalnymi w powiecie: Nidzicką Fundacją Rozwoju NIDA, Powiatowym Zespołem Doradztwa Rolniczego, Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Bankiem Spółdzielczym, samorządami lokalnymi.

UZASADNIENIE


Konkurencyjność rolnictwa i konieczność wdrażania intensywnych przekształceń to wyzwania wymagające zorganizowania aktywnego uczestnictwa samych zainteresowanych. Od skutecznego wsparcia informacyjnego, promowania lokalnych wyrobów i pomocy w pozyskiwaniu środków finansowych przeznaczonych na modernizację produkcji i dostosowanie do norm zależy kondycja poszczególnych gospodarstw. 

Oparcie lokalnej produkcji na lokalnym systemie sprzedaży jest tą dziedziną, która odradza się w Europie i ma duże uzasadnienie w obszarze zdominowanym przez naturalną, ekologiczną produkcję.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, a także Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa. 

PROGRAM 3: WIEJSKA ALTERNATYWA

Planowane w ramach programu inicjatywy to w szczególności:

· Kształcenie zawodowe dla mieszkańców wsi 

· Pomoc rolnikom w uruchamianiu pozarolniczej działalności gospodarczej

· Wprowadzanie programów rolno – środowiskowych

· Stworzenie lokalnego systemu wsparcia gospodarstw ekologicznych

· Wspieranie rozwoju agroturystyki

Program w części będzie zintegrowany z innymi elementami strategii, a częściowo będzie wymagać ścisłej współpracy z samymi mieszkańcami, zainteresowanymi zmianą źródła dochodu lub wyspecjalizowaną działalnością związaną z rolnictwem ekologicznym. Program przyczyni się do lepszego przygotowania się mieszkańców wsi do zmiany charakteru prowadzonej do tej pory działalności.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Centrum Doradcze Programów Pomocowych

W ramach tego działania w powiecie funkcjonował będzie system upowszechniania informacji i doradztwa dla mieszkańców w zakresie  możliwości korzystania z pomocy zewnętrznych środków na uruchomienie i rozwój prywatnych przedsięwzięć pozarolniczych. System funkcjonował będzie w oparciu o Centrum – Ośrodek w Nidzicy i współpracujące punkty doradcze  w każdej gminie. W ramach Centrum mieszkańcy będą korzystali z pomocy w opracowaniu wniosków na dotacje z UE, wniosku kredytowego do banku, niezbędnych analiz i dokumentów.

W ramach centrum prowadzona będzie baza informacji nt. dobrych i sprawdzonych pomysłów, działań prowadzonych na terenie wiejskim.

UZASADNIENIE

Zmiana źródła dochodu dla części mieszkańców wsi jest jednym z priorytetów polityki wiejskiej w skali europejskiej, w Polsce zaś ma szczególny wymiar i wymaga wsparcia nie tylko w skali kraju czy regionu, ale w szczególności w skali lokalnej. Lepsza koordynacja prowadzonej dotąd działalności informacyjnej, szkoleniowej, doradczej, a także powiązanie programu z innymi elementami strategii przyniesie znacznie lepsze możliwości wykorzystania dostępnych środków pomocowych przeznaczonych dla tej grupy ludności. Wiele pomysłów na alternatywne źródła dochodu na wsi może być wdrażanych tylko bezpośrednio na miejscu, stąd ułatwienie dostępu do instrumentów wsparcia, a także wypromowanie takich możliwości, będzie miało zasadnicze znaczenie dla poprawy warunków życia.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, a także Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa. 

CEL STRATEGICZNY C

	ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ


PROGRAM 1: INFORMACJA I WSPÓŁPRACA

Program polega na wdrożeniu procedury gromadzenia, wymiany i udostępniania informacji w skali powiatu, a także w powiązaniu z istniejącymi systemami informacji w szerszej skali. Forma udostępniania obejmuje zarówno dostęp do Internetu jak i cykliczne przekazywanie informacji bezpośrednio, w formie drukowanej i  w innych formach.

· promocja oraz rozwój instrumentów wspierania przedsiębiorczości: szerzenie wśród przedsiębiorców informacji o możliwości uzyskania poręczeń i pożyczek ze środków NFR „NIDA” oraz innych: PUP, Bank Światowy, 

· Informacja o możliwościach i procedurach  korzystania z porad w zakresie wykorzystania środków z funduszy strukturalnych, 

· opracowanie programu współpracy lokalnych firm i utworzenie organizacji przedsiębiorców 
· przygotowanie podstaw do trwałej współpracy środowiska gospodarczego z instytucjami samorządu terytorialnego w procesie decyzyjnym
· promocja przedsiębiorczości, w tym współpraca przedsiębiorców i innych partnerów ze szkołami średnimi w celu edukacji ekonomicznej młodzieży, także w oparciu o doświadczenia krajów „piętnastki”.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Fundusze poręczeń kredytowych 

Celem funduszy jest ułatwienie dostępu do zewnętrznego finansowania  osobom rozpoczynającym działalność gospodarczą oraz firmom funkcjonującym na rynku. Fundusze funkcjonują jako wydzielony program  w ramach Nidzickiej Fundacji Rozwoju NIDA. W celu ich rozwoju Fundacja wystąpi w 2004r. o ich dofinansowanie ze środków pomocowych Unii Europejskiej. 

Fundusz mikropożyczkowy  

Fundusz skierowany jest do początkujących przedsiębiorców oraz na uzupełnienie finansowania z kredytów bankowych dla małych firm. Głównymi klientami funduszu będą  przedsiębiorcy działający na terenie wiejskim i prowadzący działania w zakresie produkcji i usług.

Punkt konsultacyjno – doradczy dla małych i średnich przedsiębiorstw 

Celem tego działania jest pomoc informacyjno – doradcza dla przedsiębiorców w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej, w ramach zadań Punktu świadczone będą usługi przygotowania wniosków do funduszy pomocowych UE, wniosków kredytowych, doradztwo finansowe i pomoc w rozliczaniu działalności gospodarczej. W ramach Punktu organizowane będą szkolenia  dla przedsiębiorców i osób bezrobotnych, realizowane będą projekty aktywizacji zawodowej młodzieży, projekty promocji przedsiębiorczości oraz wspieranie organizacji biznesowych.

UZASADNIENIE

Program jest oparty na dobrze rozpoznanych potrzebach i propozycjach środowiska przedsiębiorców. Daje dobrą podstawę do przygotowania nie tylko sektora prywatnego, ale także młodzieży do skuteczniejszego poszukiwania możliwości rozwijania działalności gospodarczej. Dostępność informacji w połączeniu z rozwojem promocji przedsiębiorczości przyczyni się do znacznego ułatwienia aktywności.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a także Europejskiego Funduszu Społecznego.

PROGRAM 2: FRONTEM DO PRZEDSIĘBIORCY

Program ma na celu wspieranie już istniejących i działających niezależnie od lokalnej administracji publicznej systemów wsparcia. Szczególne znaczenie ma odpowiednie przygotowanie udostępniania terenów  i obiektów dla działalności gospodarczej, a także odpowiednia promocja rozwoju i inwestowania. Jednak wyróżnienie tego programu jest bardzo istotne: odpowiednia koordynacja instrumentów wsparcia i zapewnienie jak najłatwiejszego dostępu do tych instrumentów w skali lokalnej jest istotą programu „Frontem do przedsiębiorcy”. Zostaną opracowane procedury ułatwiające przedsiębiorcom korzystanie ze wsparcia, zostaną także przeszkoleni lokalni informatorzy, którzy będą kierować zainteresowanych do odpowiednich instytucji.

Ważnym elementem programu jest tworzenie dobrego klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości: poprawa procedur administracyjnych w urzędach (zwłaszcza wydawanie zezwoleń, szczególnie budowlanych), opracowanie we współpracy z samorządem lokalnym klarownych zasad udzielania ulg i zwolnień w podatkach lokalnych.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Nidzickie Forum Partnerów 
W ramach tego działania powstanie koalicja lokalna na rzecz rozwoju, która systematycznie będzie oceniała wdrożone programy, skutki ich realizacji, będzie inicjowała działania  w zakresie współpracy: biznesu – administracji – organizacji społecznych. Forum będzie również opiniowało funkcjonujące procedury administracyjne w zakresie obsługi przedsiębiorców.

Efektem tego działania będzie sprzyjający klimat dla rozwoju przedsiębiorczości w powiecie oraz realizacja przedsięwzięć z udziałem  partnerów lokalnych.  Spotkania Forum będą cykliczne nie rzadziej niż  raz na kwartał. 
UZASADNIENIE

Sygnalizowana w badaniach klimatu przedsiębiorczości sytuacja związana ze sprawnością obsługi administracyjnej jest podstawą do wdrożenia systemu doskonalenia jakości, ale także zakresu świadczonych usług w publicznych instytucjach. Dzięki współpracy urzędników i przedsiębiorców oraz przyjęciu procedur monitoringu i doskonalenia systemu można będzie zapewnić widoczną poprawę. Program wpisuje się w założenia Strategii Lizbońskiej i krajowe programy dotyczące przedsiębiorczości.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

CEL STRATEGICZNY D

	KOMPLEKSOWA OBSŁUGA TURYSTY


PROGRAM 1. PROFESJONALNY GOSPODARZ

Program polega na wdrożeniu systemu doskonalenia umiejętności i przygotowania profesjonalnych kadr obsługi turystyki na terenie powiatu. Realizacja programu będzie podlegać weryfikacji pod kątem standardów zalecanych przez Polską Izbę Turystyki i Polską Organizację Turystyczną. System wewnętrznej promocji pozwoli na zachęcenie do udziału w programie wszystkich zainteresowanych, zajmujących się na co dzień obsługą turysty. Program jest adresowany także do pracowników obiektów, z którymi turyści mają styczność, a także do indywidualnych mieszkańców, którzy w szczególności wezmą udział w komponencie „szkolenie gościnności”. 

Edukacja kadr w zakresie turystyki

Stymulowanie rozwoju usług turystycznych wymaga spełnienia wielu warunków. Najważniejszym zadaniem jest w początkowym okresie, stworzenie możliwości pełnego wykorzystania aktualnej, skromnej bazy. Narzędziem do tego zadania będzie organizowanie systematycznych szkoleń dla osób zatrudnionych w sektorze turystycznym, osób świadczących pośrednie usługi dla turystów oraz osób zainteresowanych uruchomieniem i prowadzeniem działalności turystycznej. Równolegle należy prowadzić działania w zakresie aktywizacji mieszkańców (osób indywidualnych, instytucji, organizacji, grup nieformalnych) na rzecz promocji powiatu, popularyzacji walorów oraz podnoszenia świadomości czym jest i czym być może dla poprawy warunków życia rozwój turystyki.

Działania edukacyjne powinny być wsparte stworzeniem i uaktualnieniem katalogu ofert turystycznych oraz systematyczne prowadzenie badań ankietowych w celu rozpoznania rzeczywistego ruchu turystycznego, oczekiwań i potrzeb turystów.

Lokalna organizacja turystyczna

Działaniami w zakresie kooperacji instytucji na rzecz rozwoju turystyki może kierować (koordynować) organizacja zrzeszająca instytucje, osoby, firmy istniejące  na  rynku usług turystycznych.  Strukturę (projekt) takiej organizacji przedstawia załączony schemat. Organizacja może mieć formę prawną  stowarzyszenia, fundacji lub spółdzielni. Szczegółowy zakres zadań LOT wynikał będzie z planu pracy przyjętego przez członków – założycieli.

Edukacja turystyczna i ekologiczna młodzieży

Warunkiem powstania różnorodnych działań w zakresie rozwoju turystyki jest akceptacja zamierzeń, form pracy i kierunków  społeczności lokalnej. To właśnie postawy mieszkańców,  świadomych roli turystyki w rozwoju i turystów jako osób, które zostawiają za miły wypoczynek pieniądze na rozwój, a ich satysfakcja zapewnia nowych turystów, stanowią bardzo ważny czynnik powodzenia wykonywanych działań. Stąd wynika potrzeba prowadzenia systematycznych działań edukacyjnych dla mieszkańców w szczególny sposób traktując młodzież i szkolenia skierowane do uczniów w szkołach, członków organizacji młodzieżowych i nieformalnych grup.

UZASADNIENIE

Obsługa turysty jest często oparta na intuicji, indywidualnym podejściu, brakuje wielu umiejętności dostosowanych do potrzeb turystów. Osiągnięcie wysokiej jakości obsługi wymaga wdrożenia programu, w którym weźmie udział maksymalnie dużo osób zajmujących się tą dziedziną. Pozwoli to na uzyskanie w perspektywie efektu zadowolenia ze strony turystów, co z kolei wpłynie na wzrost konkurencyjności obszaru.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Rozwoju Regionalnego.

PROGRAM 2. NIDZICA WITA
Program jest oparty na wdrożeniu systemu wzajemnej informacji turystycznej „WITA” jako elementu integrującego środowisko branży turystycznej. Efektem programu będzie wdrożenie systemu oraz zbudowanie trwałego partnerstwa środowiska turystycznego, co najmniej w skali powiatu. Promocja integracji i współpracy pozwoli na zaangażowanie w ten program maksymalnie wielu właścicieli obiektów i punktów obsługi turysty. Efektem programu będzie też kompleksowo opracowany lokalny produkt turystyczny, złożony ze wszystkich elementów, które mogą zostać zaoferowane turyście.

Uzupełnieniem turystycznych działań będzie rozbudowa i modernizacja dróg na terenie powiatu, przygotowanie parkingów i oznakowania tras.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Iluminacja zamku

Bardzo ważnym działaniem w ramach tego programu będzie iluminacja zamku w Nidzicy, którego kontury jako logo używane jest przez różne instytucje  i organizacje w powiecie. Zamek jest już obecnie „znakiem rozpoznawczym” Nidzicy, a podkreślenie wizualne zamku wzmocni dotychczasowe działania.

Opracowanie i wydanie profesjonalnych materiałów promocyjnych

Bardzo ważnym działaniem, z którego można czerpać wymierne korzyści jest promocja powiatu. W tym celu niezbędne jest przygotowanie i wydanie profesjonalnych materiałów promocyjnych, zachęcających osoby prywatne i firmy do przyjazdu, wypoczynku i inwestowania. Materiały promocyjne mogą stać się istotnym narzędziem marketingowym w działaniach samorządów lokalnych i współpracujących organizacji na rzecz pozyskiwania inwestorów, turystów, kontrahentów. Na terenie powiatu znajdują się organizacje i osoby, które współpracując z agencją reklamy będą w stanie opracować  i upowszechniać odpowiednie profesjonalne materiały.

Organizacja imprez promocyjnych

Doskonałą okazją w promocji powiatu mogą być imprezy kulturalne, sportowe, rekreacyjne dla mieszkańców i turystów. Ich organizacją mogą zająć się liczne organizacje pozarządowe w powiecie (ponad 30 organizacji) lub instytucje kulturalne. Działanie to wymaga jednak wsparcia finansowego ze środków budżetowych, które można otrzymać na podstawie podjętych przez samorządy uchwał o współpracy z organizacjami pozarządowymi. Uzyskanie dotacji budżetowych umożliwi jednocześnie zaangażowanym organizacjom pozyskanie dodatkowych środków z zewnętrznych źródeł (fundusze, fundacje, środki UE). Ten sposób finansowania imprez jest szeroko stosowany nie tylko w lokalnych społecznościach w krajach UE, ale także wiele polskich miast i powiatów odnosi sukcesy stosując zasady dotacji według otwartych i przejrzystych procedur 

UZASADNIENIE

Turystyka wymaga ścisłej współpracy, a zagospodarowanie terenów atrakcyjnych dla turystów i wypracowanie oferty wymaga wiele wysiłku. Szczególnie ważne jest  prowadzenie ewidencji ruchu turystycznego dla celów marketingowych. Może to zostać osiągnięte dzięki zintegrowaniu środowiska i wdrożeniu podstawowych elementów bezpośredniej komunikacji i współpracy.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

CEL STRATEGICZNY E

	INTEGRACJA SPOŁECZNA


PROGRAM 1. SPOŁECZEŃSTWO OBYWATELSKIE

Celem programu jest wdrożenie procedur współpracy organizacji pozarządowych działających na terenie powiatu z samorządami lokalnymi. W ramach tej współpracy realizowane będą programy na rzecz osób ze środowisk marginalizowanych, osób społecznie wykluczonych, młodzieży, ochrony środowiska, kultury i sportu oraz innych zagadnień, którymi zajmują się społeczne organizacje.

Będą to również inicjatywy na rzecz poprawy opieki zdrowotnej i rozwoju usług medycznych.

PRZYKŁADOWE DZIAŁANIA

Karta współpracy

W tym działaniu samorządy lokalne z powiatu przyjmą zasady jednolite regulujące  współpracę z organizacjami. Organizacje zgłosiły chęć realizacji wspólnych z samorządem  projektów w zakresie:

· aktywizacji i integracji osób niepełnosprawnych

· pomoc dzieciom z rodzin patologicznych

· promocja gminy  i powiatu

· organizacja imprez sportowych, kulturalnych, turystycznych

· realizacja projektów edukacyjnych

· promocja przedsiębiorczości

· instrumenty wspierana przedsiębiorczości

· działań na rzecz ochrony środowiska, ochrony zabytków i popularyzowania kultury i tradycji.

Rada organizacji  pozarządowych

W ramach tego działania powstanie rada organizacji w powiecie, której zarząd będzie przedstawicielem ponad 35 organizacji i partnerem samorządów w planowaniu działań i współpracy przy ich realizacji.

UZASADNIENIE

Organizacje pozarządowe i ich działalność mogą odegrać ogromną rolę w programie rozwoju oraz aktywizacji mieszkańców. Efektywność tych działań zależy od jakości współpracy z samorządami lokalnymi oraz możliwościami wspierania tych działań . Wdrożenie tego programu umożliwi wielu organizacjom podejmowanie cennych inicjatyw społecznych, rozwiązywanie wielu problemów i  pozyskiwania na te działania wsparcia zewnętrznego

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być wspierany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego oraz wielu organizacji , funduszy, programów i fundacji krajowych i zagranicznych, np.: Fundacja im. S.Batorego, Fundacja Wspomagania Wsi,  Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej. W zakresie realizacji inwestycji program wspierany może być ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

PROGRAM 2. INTEGRACJA I AKTYWIZACJA ZAWODOWA I SPOŁECZNA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH ORAZ WSPIERANIE  OSÓB POTRZEBUJĄCYCH POMOCY

Program dotyczy rozwijania usług i wsparcia dla osób niepełnosprawnych. Funkcjonowanie w Nidzicy Stowarzyszenia na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym i realizowanych działań jest znakomitą podstawą do wdrażania i rozwijania nowych inicjatyw na rzecz tej grupy mieszkańców. Szczegółowy profil programu opracowany będzie przy współpracy organizacji społecznych, PCPR, ośrodków pomocy społecznej.

Przykładowe działania

W ramach tego programu realizowane będą działania (projekty) współpracy lokalnych  organizacji i instytucji na rzecz i w zakresie:

· pomocy osobom opuszczającym placówki wychowawcze, rodziny zastępcze

· pomocy środowiskowej (ośrodki wsparcia, świetlice, kluby)

· wsparcie rejonów byłych pgr

· wsparcie rodzin znajdujących się w sytuacji kryzysowej

· poradnictwa specjalistycznego

· interwencji kryzysowej 

Będą to długotrwałe programy na rzecz osób ze środowisk marginalnych, osób społecznie wykluczonych i dotyczyły będą także tworzenia stałych miejsc opieki (schronisko, przytulisko) oraz mieszkań chronionych, mieszkań treningowych i socjalnych.

UZASADNIENIE

Program rozwoju lokalnego powinien w szczególny sposób traktować działania na rzecz osób niepełnosprawnych. Ich aktywizacja zawodowa oraz integracja ze społecznością jest powinnością władz lokalnych oraz wyzwaniem dla wielu społecznych inicjatyw. Wdrożenie programu umożliwi połączenie zasobów i doświadczeń organizacji społecznych oraz wykorzystanie w większym stopniu możliwości zewnętrznego wsparcia.

MOZLIWOŚCI WSPARCIA

Program może być dofinansowany w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, organizacji społecznych, funduszy pomocowych krajowych i zagranicznych.

PROGRAM 3. ZAKŁAD AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
Celem programu jest utworzenie w Nidzicy powiatowego Zakładu Aktywizacji Zawodowej. Zakład administrowany i kierowany będzie przez Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym

W ramach programu świadczona będzie pomoc osobom niepełnosprawnym poprzez kształcenie opiekunów (asystentów) osób niepełnosprawnych, tworzenie grup wolontariuszy do współpracy z organizacjami pozarządowymi i pomocy osobom niepełnosprawnym, starszym i chorym.

UZASADNIENIE

Działania w ramach tego programu uzupełnią dotychczas realizowane projekty oraz pomoc osobom niepełnosprawnym. Jednocześnie będzie to kolejny przykład troski i lokalnej współpracy na rzecz osób potrzebujących pomocy. Stworzone zostaną nowe możliwości aktywnego udziału w rynku pracy osobom niepełnosprawnym, pojawi się nowy zawód – asystent osoby niepełnosprawnej. Mieszkańcy powiatu zostaną jeszcze bardziej  uwrażliwieni na potrzebę pomocy osobom niepełnosprawnym.

MOŻLIWOŚCI WSPARCIA

Program może uzyskać dofinansowanie  ze środków pomocowych UE. Obecnie takie możliwości istnieją jeszcze w ramach  programu Phare, a w niedalekiej przyszłości fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - w zakresie inwestycji, Europejski Fundusz Społeczny – w zakresie działań Zakładu Aktywizacji Zawodowej.

Dodatkowo istnieje możliwość uzyskania wsparcia w ramach europejskiej inicjatywy EQUAL oraz funduszy i fundacji prywatnych z kraju i za granicy.

CZĘŚĆ IV   ZARZĄDZANIE STRATEGICZNE
Zasady wdrożenia, monitorowania i ewaluacji strategicznego programu rozwoju, a także zasady zarządzania procesem planowania strategicznego 

Realizatorami poszczególnych programów będą samorządy lokalne przy współpracy organizacji pozarządowych i innych instytucji z terenu powiatu nidzickiego. 

Sterowanie

Za realizację strategii odpowiada zespół sterujący. Jest to nieformalne ciało, złożone z przedstawicieli trzech sektorów: 

publicznego (I), prywatnego(II) i społecznego(III). Organizacja prac zespołu sterującego jest powierzona przedstawicielowi sektora społecznego, prowadzącemu sekretariat, który organizuje, raportuje i przygotowuje merytoryczne wnioski dla zespołu sterującego na podstawie raportów przekazywanych przez poszczególne podmioty i osoby zaangażowane w realizację przedsięwzięć służących dążeniu do celów strategicznych. 

Zespół sterujący pod przewodnictwem Starosty Powiatu Nidzickiego pracuje w składzie 9 osób:

	Imię i nazwisko
	Sektor 
	Odpowiedzialność 

	Dariusz Szypulski
	I
	Przewodniczący Zespołu Sterującego

	Krzysztof Margol
	III
	Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA

	Antoni Ostrowski
	II
	Przedsiębiorca

	Aleksandra Nowogórska
	I
	Powiatowy Urząd Pracy

	Dorota Dorozińska
	III
	Zespół Szkół nr 2

	Tadeusz Miecznikowski
	I
	Bank Spółdzielczy

	Dorota Kierzkowska
	III
	Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju

Ziemi Nidzickiej

	Zdzisław Kwiecień 
	II
	Przedsiębiorca

	Andrzej Śledziński
	I
	Pracownik Starostwa Powiatowego



Zespół sterujący pracuje w cyklu kwartalnym i obraduje co najmniej trzy razy w roku. Co najmniej raz w roku zespół sterujący sporządza na podstawie raportów przedstawionych przez sekretariat rekomendacje dotyczące realizacji strategii, które są przedmiotem obrad rad samorządów terytorialnych w powiecie. Rekomendacje są poddane społecznej konsultacji na miesiąc przed planowanym przekazaniem ich do biur rad z dwutygodniowym terminem składania wniosków i uzupełnień.

Komitet społeczny
Podstawą sukcesu procesu planowania i wdrażania strategicznego programu rozwoju powiatu jest porozumienie i zaangażowanie partnerów, zainteresowanych dążeniem do celów strategicznych. Tworzą oni szeroki komitet społeczny, który obraduje co najmniej dwa razy w roku, a jego członkowie na bieżąco utrzymują kontakt z sekretariatem w celu zapewnienie koordynacji swoich inicjatyw oraz uzyskiwania wsparcia, szczególnie w zakresie przygotowania projektów i pozyskiwania środków zewnętrznych na ich realizację. 

Skład komitetu społecznego jest oparty na uczestnikach wstępnej fazy procesu, zapoczątkowanej wiosną 2003 roku i zakończonej przyjęciem Strategicznego Planu Rozwoju Powiatu Nidzickiego:

	Lp.
	Imię
	Nazwisko
	
	Instytucja
	sektor

	1. 
	Elżbieta
	Alfińska
	współwłaściciel
	Biuro Turystyczne „EWA-Travel”
	
	II
	

	2. 
	Wioletta 
	Bielicka
	współwłaściciel
	Handel i usługi – przedsiębiorstwo produkcyjne
	
	II
	

	3. 
	Jolanta 
	Bojarska
	współwłaściciel
	Agroturystyka „RANCZO” Jabłonka 
	
	II
	

	4. 
	Jan 
	Borkowski
	
	Urząd Gminy w Kozłowie
	I
	
	

	5. 
	Tomasz
	Bramorski
	przewodniczący rady gminy
	Urząd Gminy Janowiec Kościelny
	I
	
	

	6. 
	Iwona
	Brzozowska
	
	Zespół Szkół nr 3 w Nidzicy
	I
	
	

	7. 
	Ewa
	Bublijewska
	
	Hotel KAMIŃSKI
	
	II
	

	8. 
	Kamil
	Bublijewski
	współwłaściciel
	PRIM Nidzica
	
	II
	

	9. 
	Jan
	Chmielewski
	
	Zespół Obsługi Oświaty, Kultury, Sport i Turystyki
	I
	
	

	10. 
	Hubert
	Domański
	
	Archiwum Państwowe w Nidzicy
	I
	
	

	11. 
	Dorota
	Dorozińska
	
	Zespół Szkół nr 2 w Nidzicy
	I
	
	

	12. 
	Ryszard
	Falkowski
	
	Agencja Nieruchomości Rolnych w Nidzicy
	I
	
	

	13. 
	Ewa
	Gałka
	
	Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym w Nidzicy
	I
	
	

	14. 
	Sławomir
	Gumiński
	
	Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA
	
	
	III

	15. 
	Urszula 
	Jabłonowska
	
	Agroturystyka, Rogóż
	
	II
	

	16. 
	Grażyna
	Jabłońska
	
	Powiatowy Zespół Doradztwa Rolniczego w Nidzicy
	I
	
	

	17. 
	Leszek
	Jabłoński
	
	Urząd Gminy w Janowcu Kościelnym
	I
	
	

	18. 
	Piotr
	Jastrzębowski
	
	Centrum Kształcenia Praktycznego w Nidzicy
	I
	
	

	19. 
	Bożena
	Judycka
	
	Urząd Gminy w Kozłowie
	I
	
	

	20. 
	Dorota
	Kierzkowska
	
	Stowarzyszenie dla Ekorozwoju Ziemi Nidzickiej Szkoła Podstawowa w Rączkach
	
	
	III

	21. 
	Sławomir
	Klimek
	
	Urząd Gminy w Kozłowie
	I
	
	

	22. 
	Sławomir
	Knapiński
	inspektor oświaty
	Starostwo Powiatowe w Nidzicy
	I
	
	

	23. 
	Janusz
	Kwiatek
	
	Miejsko – Gminna Biblioteka Publiczna
	I
	
	

	24. 
	Zdzisław
	Kwiecień
	współwłaściciel
	Gospodarstwo Rolne w Kozłowie
	
	II
	

	25. 
	Helena
	Malinowska
	dyrektor
	Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Nidzicy
	
	II
	

	26. 
	Henryk
	Mamajek
	
	Urząd Miejski w Nidzicy
	I
	
	

	27. 
	Barbara
	Margol
	prezes
	Stowarzyszenie - Nidzicki Fundusz Lokalny
	
	
	III

	28. 
	Krzysztof
	Margol
	prezes
	Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA
	
	
	III

	29. 
	Piotr
	Miecznikowski
	
	Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Nidzicy
	I
	
	

	30. 
	Tadeusz
	Miecznikowski
	prezes
	Bank Spółdzielczy w Nidzicy
	I
	
	

	31. 
	Beata
	Mroczkowska
	
	Stowarzyszenie dla Ekorozwoju Ziemi Nidzickiej Szkoła Podstawowa w Żelaźnie
	
	
	III

	32. 
	Zdzisław
	Napiórkowski
	przewodniczący rady miejskiej
	Urząd Miejski w Nidzicy
	I
	
	

	33. 
	Aleksandra
	Nowogórska
	kierownik
	Powiatowy Urząd Pracy w Nidzicy
	I
	
	

	34. 
	Barbara
	Olszewska
	
	Stowarzyszenie dla Ekorozwoju Ziemi Nidzickiej Szkoła Podstawowa w Nidzicy
	
	
	III

	35. 
	Antoni
	Ostrowski
	właściciel
	Zakład Stolarski

Starszy Cechu Rzemiosł Różnych
	
	II
	

	36. 
	Dariusz
	Popławski
	współwłaściciel
	MP Nidzica
	
	II
	

	37. 
	Barbara
	Przybyszewska
	dyrektor
	Nidzicki Ośrodek Kultury
	I
	
	

	38. 
	Danuta
	Puchalska
	wójt
	Urząd Gminy Janowiec Kościelny
	I
	
	

	39. 
	Wojciech 
	Pytlarczyk
	
	Urząd Gminy w Janowie
	I
	
	

	40. 
	Grzegorz
	Radzymiński
	właściciel
	PHU RAMAN
	
	II
	

	41. 
	Krystyna
	Roszkowska
	dyrektor
	Zespół Szkół nr 3 w Nidzicy
	I
	
	

	42. 
	Edward
	Rozmus
	właściciel
	Rol Agro Orłowo
	
	II
	

	43. 
	Małgorzata
	Sawicka
	dyrektor
	Zespół Szkół Rolniczych i Ogólnokształcących w Jagarzewie
	I
	
	

	44. 
	Jacek
	Skwarski
	dyrektor
	Warmińsko – Mazurski Zakład Doskonalenia Zawodowego w Nidzicy
	
	II
	

	45. 
	Agnieszka 
	Soboń
	
	Pensjonat Gawra Wikno
	
	II
	

	46. 
	Zygmunt
	Szatkowski
	biuro promocji gminy Nidzica
	Urząd Miejski 


	I
	
	

	47. 
	Jacek
	Szczepkowki
	prezes
	Stowarzyszenie Rolników Nidzickich
	I
	
	

	48. 
	Janusz
	Szerszeń
	
	Warmińsko-Mazurska Izba Rolnicza
	I
	
	

	49. 
	Waldemar
	Szymański
	wójt
	Urząd Gminy w Janowie


	I
	
	

	50. 
	Dariusz
	Szypulski
	wicestarosta
	Starostwo Powiatowe w Nidzicy
	I
	
	

	51. 
	Andrzej
	Śledziński
	
	Starostwo Powiatowe w Nidzicy
	I
	
	

	52. 
	Jolanta
	Tymińska
	
	Powiatowy Urząd Pracy w Nidzicy
	I
	
	

	53. 
	Lidia
	Walewska
	
	Starostwo Powiatowe w Nidzicy
	I
	
	

	54. 
	Andrzej
	Włodarczyk
	właściciel
	PUR sp. z o. o .
	
	II
	

	55. 
	Dariusz
	Wółkiewicz
	z-ca dyrektora
	Zespół Szkół Zawodowych i Ogólnokształcących w Nidzicy
	I
	
	

	56. 
	Barbara
	Zabielło
	
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy
	I
	
	

	57. 
	Włodzimierz
	Zagożdżon
	
	Zespół Szkół Rolniczych i Ogólnokształcących w Jagarzewie
	I
	
	

	58. 
	Jolanta
	Ziemska
	współwłaściciel
	„Frajda” Wypożyczalnia Sprzętu Turystycznego, sołtys w Jabłonce
	
	II
	

	59. 
	Piotr
	Ziemski
	współwłaściciel
	„Frajda” Wypożyczalnia Sprzętu Turystycznego, sołtys w Jabłonce
	
	II
	

	60. 
	Renata
	Żbikowska
	
	Punkt Informacji Turystycznej w Nidzicy 
	I
	
	


Sektory:

  I – publiczny

 II – prywatny

III – społeczny
Zarządzanie
Wdrażanie strategii polega na koordynowaniu podejmowanych inicjatyw przez wszelkie podmioty, które deklarują współdziałanie w tym zakresie. Koordynacja wymaga zachowania zdolności do podejmowania strategicznych decyzji, mających wymiar skali powiatowej. Optymalnym rozwiązaniem dla takiego modelu zarządzania jest powołanie lokalnego partnerstwa, które będzie zdolne do wykorzystania wszystkich dostępnych na obszarze powiatu zasobów i instrumentów. Jednakże decyzja w sprawie kształtu sprawnego zarządzania nie powinna być jedynie zapisem, lecz winna wynikać z konsultacji, tak aby miała silne oparcie na zaangażowanych partnerach. Stąd też nie wskazując formy zarządzania, Strategiczny Plan Rozwoju Powiatu Nidzickiego precyzuje role i zadania jednostki zarządzającej:

· przygotowanie wzorców fiszek projektowych

· wskazywanie powiązań inicjowanych przedsięwzięć z celami strategii powiatu

· wskazywanie potencjalnych źródeł finansowania

· kojarzenie partnerów do realizacji proponowanych przedsięwzięć

· prowadzenie monitoringu sytuacji wewnętrznej i zewnętrznych uwarunkowań istotnych dla realizacji strategicznych celów rozwoju powiatu

· prowadzenie monitoringu wskaźników 

· sporządzanie raportów, analiz, studiów służących realizacji strategii

· promocja społecznego procesu planowania i wdrażania strategii

· organizacja procesu planowania i konsultacji społecznych dotyczących strategii

· aktywne poszukiwanie partnerów na zewnątrz powiatu na rzecz realizacji wybranych celów strategicznych

· monitorowanie i podnoszenie zdolności lokalnych podmiotów do pozyskiwania środków zewnętrznych 

· zarządzanie wybranymi elementami realizacji strategii

Zadania jednostki zarządzającej podlegają monitorowaniu przez zespół sterujący. Zespół zarządzający opiera swe działania na współpracy z siecią gminnych łączników ds. strategii powiatu, po jednym w każdej gminie.

MONITORING

Monitoring pozwala na sprawdzenie, czy zakładane wskaźniki są osiągane w przewidywanym czasie. Dla poszczególnych programów wstępnie przyjęto następujące wskaźniki:

	
	Wskaźnik
	uwagi

	CEL STRATEGICZNY A

	UCZĄCA SIĘ SPOŁECZNOŚĆ

	PROGRAM 1: PRAKTYCZNA EDUKACJA
	Roczny wzrost liczby osób korzystających z różnych form edukacyjnych
	

	PROGRAM 2: EDUKACJA  EKOLOGICZNA
	Procent mieszkańców będących bezpośrednimi odbiorcami edukacji ekologicznej, począwszy od 2008 roku 
	

	PROGRAM 3: EDUKACJA  - WSPÓLNA SPRAWA
	Koalicja edukacyjna złożona z przedstawicieli trzech sektorów ma wpływ na programy i formy edukacyjne
	

	PROGRAM 4.EDUKACJA EKONOMICZNA
	Roczna liczba osób – absolwentów podejmujących działalność gospodarczą na własny rachunek
	


	
	Wskaźnik
	uwagi

	CEL STRATEGICZNY PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

	KONKURENCYJNA GOSPODARKA ROLNA I ATRAKCYJNA WIEŚ

	PROGRAM 1: AKTYWNA WIEŚ
	Liczba osób objętych programami
	

	PROGRAM 2: KONKURENCYJNE ROLNICTWO
	Pozycja konkurencyjna rolników w powiecie jest powyżej średniej w województwie
	

	PROGRAM 3: WIEJSKA ALTERNATYWA
	Liczba mieszkańców wsi korzystających z różnych form wsparcia

	


	CEL STRATEGICZNY PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

	ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

	PROGRAM 1: INFORMACJA I WSPÓŁPRACA
	% przedsiębiorców zadowolonych ze współpracy z samorządami
	

	PROGRAM 2: FRONTEM DO PRZEDSIĘBIORCY
	Poprawia się ocena klimatu przedsiębiorczości
	


	CEL STRATEGICZNY D

	KOMPLEKSOWA OBSŁUGA TURYSTY

	PROGRAM 1. PROFESJONALNY GOSPODARZ
	Liczba osób bezpośrednio zaangażowanych w obsługę turysty, posiadająca certyfikowane umiejętności.
	

	PROGRAM 2. NIDZICA WITA
	Ilość placówek na terenie powiatu obsługująca turystów w systemie „Wita”.
	


	CEL STRATEGICZNY E



	WSPIERANIE OBSZARÓW WYMAGAJĄCYCH AKTYWIZACJI I ZAGROZONYCH MARGINALIZACJĄ

	PROGRAM 1. SPOŁECZEŃSTWO OBYWATELSKIE
	Ilość programów realizowanych we współpracy z org. pozarządowymi.
	

	PROGRAM 2. INTEGRACJA I AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH
	Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z  form  pomocy i opieki
	

	PROGRAM 3. ZAKŁAD AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
	Liczba osób korzystających z zakładu. 
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