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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015r.
poz. 163 ze zm.) do zadan wilasnych powiatu nalez w szczegdlnosci opracowanie i realizacja
powiatowej  strategii rozwigzywania problemow  spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i
innych, ktérych celem jest integracja oso6b i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka — po
konsultacji z wlasciwymi gminami.

Natomiast ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych w art. 35a ust. 1 pkt 1 (Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) wskazuje,
ze opracowanie 1 realizacja powiatowych programéw dziatah na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych winna wynika¢ z powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.

W zwigzku z obowigzywaniem do grudnia 2015r. dotychczasowej strategii (przyjetej
Uchwata Nr XXVIII/157/05 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 18 lutego 2005r.) a takze
dostrzegajac aktualne problemy spoteczne, konieczne stato si¢ zdefiniowanie na nowo
priorytetowych kierunkow oraz zadan polityki spoteczne;.

Dzigki opracowaniu nowego dokumentu Strategii mozliwe bedzie planowanie rozwoju
wyznaczonych obszaréw polityki spotecznej oraz racjonalne podejmowanie dziatan na rzecz
podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow Powiatu Nidzickiego.
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Anna Kalinowska
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Wprowadzenie

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych przez
powiat wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.). Strategia ta jest w istocie gtédwnym dokumentem
planistycznym powiatowej polityki spotecznej, ktéorej zakres wykracza poza ramy
funkcjonalne oraz kompetencje podmiotéw dziatajagcych w systemie pomocy i integracji
spotecznej.

Kluczowg kategoria czy tez zagadnieniem dla niniejszej strategii jest ,problem spoteczny”.
Termin ten, wobec braku definicji ustawowej, mozna wyjasni¢ jako istniejgcy stan
niepozadany, generujacy trudne a nawet krytyczne sytuacje w zyciu oséb, rodzin i szerszych
zbiorowosci, zaktdcajacy porzadek i rozwdj spoteczny. Przez to jest zjawiskiem ocenianym
negatywnie przez lokalng wspdlnote oraz osoby profesjonalnie zajmujgce sie pomocg i
wsparciem. Rozwigzanie problemu spotecznego wymaga zawsze pewnej transformacji, czyli
przejscia do stanu pozgdanego w wyniku przetamania istniejacych barier (psychologicznych,
prawnych, organizacyjnych, finansowych itd.).

Podstawg opracowania powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
kompleksowa diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej, uwzgledniajaca czynniki determinujgce
warunki i jako$¢ zycia ludnosci, a takie zewnetrzne objawy i przyczyny dominujacych
problemdéw — w ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne
tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich 3-5 lat. Tak rozumiana diagnoza opiera sie
nie tylko na obiektywnych, ilo$ciowych zrédtach danych takich jak statystyki GUS czy rejestry
instytucji powiatowych (np. PUP, PCPR), ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz
jako$ciowych podstawach, czyli opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz osdéb
profesjonalnie zajmujgcych sie polityka spoteczna.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi
aktywny udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich
dziatajgcych w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a
takze wspierania rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki
uczestnictwu szerokiej grupy podmiotdw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, jak réwniez ptynne i spdjne przejscie od problemdw i potrzeb spotecznych do
zatozen wdrozeniowych.

Warsztaty planowania strategicznego odbyly sie 9 grudnia 2015 roku w Centrum
Rehabilitacyjno-Edukacyjnym im. Jana Pawifa Il w Nidzicy. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele wtadz i jednostek organizacyjnych samorzgdu powiatu, gmin wchodzacych w
jego sktad, sektora ekonomii spotecznej i innych podmiotdéw, w szczegdlnosci: Wicestarosta,
radni, policja, PUP, PCPR, OPS-y, placéwki oswiatowe i inne instytucje dziatajgce we
wszystkich kluczowych sferach lokalnej polityki spotecznej. Dzieki zaangazowaniu wielu oséb
i instytucji mozliwe byto sformutowanie listy probleméw i potrzeb, na podstawie ktdrej
zostaty wyodrebnione priorytety i kierunki niezbednych dziatan w sferze spoteczne;j.

Niniejszy dokument zostat opracowany zgodnie z wymogami okresSlonymi w art. 16b ust. 2
ustawy o pomocy spotfecznej, w zwigzku z czym zawiera wymagane prawem elementy.
Aczkolwiek nalezy podkresli¢, iz prognoza zmian w zakresie objetym strategia, sposdb
realizacji strategii, wskazniki realizacji dziatan oraz ramy finansowe nie zostaty ujete wprost
jako jednostki redakcyjne tekstu, natomiast zawierajg sie w tresci dokumentu.



1. Diagnoza spoteczna powiatu

1.1. Ogolne informacje o powiecie nidzickim

Powiat nidzicki jest potozony w potudniowe]j czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Sasiaduje z powiatami: mfawskim i przasnyskim (woj. mazowieckie) oraz dziatdowskim,
olsztyniskim, ostrodzkim i szczycienskim (woj. warminsko-mazurskie). Powiat nidzicki zajmuje
powierzchnie 960,7 km?. Zamieszkuje go 33 859 os6b (wedtug stanu na dzier 31.12.2014),
zatem gesto$¢ zaludnienia wynosi 35 oséb/km? i jest nizsza od $redniej wojewddzkiej (60
o0séb/km?) oraz krajowej (123 osoby/km?).

Rysunek 1. Powiat nidzicki na mapie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2014, Urzad
Statystyczny w Olsztynie.

W sktad powiatu wchodzg cztery gminy: miejsko-wiejska — Nidzica oraz 3 gminy wiejskie —
Janowiec Koscielny, Janowo i Koztowo. Znajdujace sie na terenie powiatu jedno miasto, tj.
Nidzica, stanowi centrum gospodarcze, kulturalno-oswiatowe i spoteczne. Nidzica jest
siedzibg wtadz powiatu, gminy miejsko-wiejskiej oraz sgdu rejonowego. Zamieszkuje j3
ponad 42% ludnosci powiatu.

Powiat posiada dobrze rozwinietg infrastrukture drogowg i kolejowa. Przez jego teren
przebiegaja linie kolejowe w trzech réznych kierunkach (Olsztyn, Dziatdowo, Szczytno) oraz
droga krajowa nr 7 faczgca Warszawe z Gdanskiem, a ponadto drogi wojewddzkie nr 538,
545 i 604. Sie¢ drég w powiecie zapewnia dogodne warunki komunikacyjne do transportu
pasazerskiego i towarowego.

Powiat nidzicki odznacza sie urozmaicong rzezbg terenu oraz bogatymi zasobami
przyrodniczymi. Lasy stanowig okoto 39% jego powierzchni. Jest tu kilka rzek (m.in. Nida
stanowigca jeden z doptywdéw Wkry oraz zrédfa tyny) i jezior, a takze pomniki przyrody oraz
rezerwaty (Koniuszanka i Koniuszanka Il, Rezerwat zétwi btotnych w Ortowie, Rezerwat
Zrédta Rzeki tyny). Atrakcje dla mitoénikéw przyrody stanowi takze lezgcy na polach wsi
Tatary pod Nidzicg najwiekszy na Mazurach gtaz narzutowy zwany , Tatarskim Kamieniem”.
Mocng strong powiatu sg walory krajobrazowe, bogata flora i fauna oraz nieskazone
Srodowisko, ktére stwarzajg dobre warunki dla rozwoju agroturystyki.

Na terenie powiatu nidzickiego znajdujg sie liczne obiekty dziedzictwa historycznego wpisane
do rejestru zabytkdw, m.in. koscioty, dworki i parki dworskie, cmentarze, kurhany, a takze
inne obiekty takie jak kapliczki czy krzyze przydrozne. Najwiecej zabytkdw jest w Nidzicy.
Wspomniec¢ nalezy w szczegdlnosci pozostatosci sSredniowiecznej zabudowy miejskiej, w tym
fragmenty murdw obronnych z basztami i tzw. klasztorek oraz kosciét sw. Wojciecha,
ponadto ratusz neoklasycystyczny i domy z XIX wieku. Najwiekszg atrakcje turystyczng
stanowi posadowiony na wzgdrzu i otoczony parkiem zamek gotycki z XIV wieku, ktéry
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przypomina o zwigzku tych ziem z dziejami Zakonu Krzyzackiego. Obecnie mieszczg sie w
nim: zbiory muzealne, galeria sztuki, osrodek kultury, biblioteka, hotel i restauracja.

Dzieki duzej liczbie atrakcyjnych miejsc i wydarzen (m.in. zabytki, muzeum, szlaki turystyczne
i rowerowe, liczne imprezy o charakterze kulturalnym, oswiatowym i sportowym), powiat
nidzicki stanowi miejsce sprzyjajgce aktywnosci i rekreacji, zaréwno dla jego mieszkancow
jak i przebywajacych tu turystéw.

1.2. Ludnos¢

Liczba ludnosci zamieszkujgcej powiat nidzicki, podobnie jak w wojewddztwie i catym kraju,
powoli i systematycznie maleje. Trend ten jest odnotowywany od wielu lat, przy czym
oficjalne statystyki mogg nie obrazowac faktycznej skali wyludniania sie regionu (zwigzanej
gtéwnie z emigracja zarobkowq).

Wedtug danych GUS, na przestrzeni lat 2010-2014 stan ludnosci powiatu zmniejszyt sie o
1,5%, tj. o prawie 550 osdb. O ile bowiem na koniec 2010 r. powiat zamieszkiwaty 34 404
osoby, o tyle rok 2014 zamknat sie stanem 33 859 mieszkancéw. Dodatkowo, dla
porédwnania, w 1995 r. powiat nidzicki zamieszkiwato 35 228 oséb, a zatem liczba jego
mieszkancow przez dwie dekady znacznie zmalata (o blisko 1400 oséb).

Tabela 1. Wybrane dane demograficzne dla powiatu nidzickiego w latach 2010-2014

| Wyszczegélnienie | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 \ 2014
| Liczba ludnosci zamieszkujacej powiat | 34 404 | 34271 | 34133 | 33903 \ 33859
| - w tym liczba kobiet | 17 233 | 17 188 | 17 157 | 17 038 \ 17 024
| - w tym liczba mezczyzn | 17 171 | 17 083 | 16 976 | 16 865 \ 16 835
| Urodzenia zywe | 349 | 351 | 369 | 320 \ 357
| Zgony | 329 | 297 | 352 | 359 \ 293
| Przyrost naturalny | 20 | 54 | 17 | -39 ‘ 64
| Saldo migracji zagranicznych | 1 | 0 | -3 | -17 ‘ -20
| Saldo migracji wewnetrznych | -205 | -187 | -153 | -137 ‘ -142

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powyzsze dane wskazuja, ze na spadek liczby ludnosci powiatu nidzickiego wptyw ma przede
wszystkim ujemne saldo migracji. Liczba urodzen nie wykazuje bowiem tendencji spadkowej,
a wskaznik przyrostu naturalnego osiggnat wynik ujemny tylko w 2013 r. W pozostatych
latach objetych analizg wskaznik ten byt dodatni, a maksymalny poziom osiggnat w 2014 r.
Jednak patrzac z diuzszej perspektywy, liczba urodzen znacznie spadta. Dla poréwnania, w
1995 r. w powiecie urodzito sie 531 oséb, w 2000 r. — 406, a w 2005 r. — 401. Dane te
wskazujg na ogdlng tendencje zwigzang ze zmianami w zachowaniach prokreacyjnych
Polakéw oraz spadkiem dzietnosci. Zasadnicza rdznica pokoleniowa polega na tym, iz
obecnie mtodzi ludzie decydujg sie na potomstwo pdzniej, a ponadto majg mniej dzieci niz
ich réwiesnicy urodzeni w latach 60. | 70. XX wieku. Utrzymujaca sie niska dzietno$¢ wraz z
przewidywanym zmniejszaniem sie liczby kobiet w wieku 20-39 lat bedag ksztattowad
przyszte liczby urodzenA. Nawet przy wzroscie dzietnosci, zaktadanym zresztg zaréwno w
przewidywaniach demograficznych GUS jak i Eurostatu, liczba urodzen w Polsce bedzie
spadac’.

! Wiecej na ten temat w raporcie tematycznym do Diagnozy spotecznej 2013 pt. ,Niska dzietnos¢ w Polsce
w kontekscie percepcji Polakéw” (red. Irena E. Kotowska, Warszawa 2014).
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Jezeli zas chodzi o migracje, czyli przemieszczanie sie ludnos$ci majgce na celu zmiane miejsca
pobytu, to tendencje dla powiatu nidzickiego sg wyraznie niekorzystne. Saldo migracji,
stanowigce réznice pomiedzy liczbg zameldowan na pobyt staty i wymeldowan na state, w
ciggu pieciu ostatnich lat wykazuje wartosci ujemne, co znaczy, ze wiecej oséb wymeldowato
sie z pobytu statego w poszczegdlnych gminach powiatu nidzickiego niz sie w nich
zameldowato.

Ponadto analiza ludnosci powiatu nidzickiego w podziale na pteé¢ wykazuje stata przewage
liczby kobiet nad liczbg mezczyzn. W ostatnich 5 latach wskaznik feminizacji, tj. liczby kobiet
przypadajgcej na 100 mezczyzn, wynosit 101. Jednakze, co charakterystyczne, dane
dotyczace poszczegdlnych gmin w powiecie wskazujg, ze na terenach wiejskich wystepuje
przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet, a wskaznik feminizacji jest zdecydowanie nizszy
niz sredni w powiecie i waha sie w przedziale od 95 do 97. Natomiast w miescie Nidzicy
wskaznik ten wynosi az 109, co wskazuje na znaczng przewage liczby kobiet nad liczba
mezczyzn.

Tabela 2. Ludnos¢ w poszczegdlnych gminach powiatu nidzickiego w 2014 roku

‘ Wyszczegolnienie | Liczba ludnosci | Kobiety na 100 mezczyzn
‘ Janowiec Koscielny | 3320 | 95
‘ Janowo | 2788 | 9%
‘ Koztowo | 6230 | 97
‘ Nidzica | 21521 | 104
‘ - W tym teren miasta | 14 258 | 109
‘ - w tym teren wiejski | 7263 | 95

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Jednoczesnie w strukturze ludnosciowej powiatu nastepujg istotne zmiany wynikajgce z tzw.
»starzenia sie spoteczenstwa”. Maleje liczba oraz udziat dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia
przy jednoczesnym, réwnie dynamicznym, wzroscie liczby oséb w poprodukcyjnym okresie
zycia (mezczyzni: 65 lat i wiecej; kobiety: 60 lat i wiecej) w stosunku do ogétu ludnosci.

Wykres 1. Struktura ludnosci powiatu nidzickiego wedtug ekonomicznych grup wieku w 2005 i 2014 r.

B ludnos$é w wieku

2014 przedprodukcyjnym

B |Judno$é w wieku

produkcyjnym
2005
B Judnos¢ w wieku

; ; ; ; ; i poprodukcyjnym
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Pordwnanie odsetka seniorow w ogdlnej liczbie mieszkarncéw w roku 2005 i 2014 obrazuje
procesy demograficzne, ktére nastgpity w ciggu zaledwie dziewieciu lat. Istotny wptyw na nie
ma postep medycyny, rozwdj technologii stuzgcych zdrowiu, a takze poprawa stanu
Swiadomosci ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, ktore wydtuzajg ludzkie zycie oraz
czynia je sprawniejszym?. Obecnie w Polsce mezczyzni zyja przecietnie 73,8 lat, natomiast

Por.R. . Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.
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kobiety 81,6. W stosunku do 1990 roku czas trwania zycia mezczyzn wydtuzyt sie o 7,6 lat,
za$ kobiet 0 6,4 lat>.

Spadajaca liczba oséb w najmtodszych grupach wiekowych, w potgczeniu ze wzrostem liczby
najstarszych mieszkancéw i wydtuzaniem przecietnego trwania zycia, stanowi powazne
zagrozenie dla wypfacalnosci systemu emerytalnego w przysztosci. Co wiecej, prognozy
demograficzne nie napawajg optymizmem. Wg przewidywan GUS, do 2050 roku liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym w powiecie nidzickim zwiekszy sie o ponad 2400 osdb, tj. z
obecnych 5 524 oséb do 7 955, i bedzie stanowita az 32,14% ogétu ludnosci powiatu, ktéra
wg prognoz zmniejszy sie do 24 747 oséb.

Warto ponadto przeanalizowa¢ tendencje w zakresie edukacji ludnosci. Polska stoi na czele
panstw UE z najszybszym wzrostem mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem. Prawie
trzykrotnie — z 14,4% w 2002 r. do 40,5% w 2013 r. wzrosta liczba Polakéw w wieku 30-34
lata z dyplomem ukoriczenia studiéw”. Réwniez w powiecie nidzickim miata miejsce poprawa
stanu wyksztatcenia, co mozna stwierdzi¢ na podstawie wynikéw Narodowych Spisow
Powszechnych Ludnosci i Mieszkan w 2002 i 2011 roku. W grupie mieszkarncow powyzej 13
roku zycia odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym wzrést z 5,7 do 12,8%, natomiast ze
$rednim ogodlnoksztatcgcym i zawodowym oraz policealnym — z 24,7 do 33,3%. Ponadto w
badanym okresie spadt udziat ludnosci z wyksztatceniem podstawowym Iub bez
wyksztatcenia (z 49,2 do 40,1%). Na zblizonym poziomie utrzymat sie natomiast odsetek
mieszkancow z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

1.3. Warunki i jakos$¢ zycia w powiecie

Jako$¢ zycia na danym terytorium jest determinowana przez szereg czynnikéw takich jak:
czystos¢ srodowiska naturalnego, stan infrastruktury technicznej (np. drogi, sieci
komunalne), dostepno$é placéwek edukacyjnych, stuzby zdrowia i kultury, rozwdéj lokalnej
gospodarki oraz rynku pracy, poziom kooperacji i zaufania spotecznego itp. Cze$é tych
zagadnien zostata juz zasygnalizowana. Z uwagi na wieloaspektowos¢ tematu, ponizej
zostang scharakteryzowane wybrane kwestie, ktore w najwiekszym stopniu odpowiadajg
specyfice powiatowej strategii rozwigzywania problemodw spotecznych.

1.3.1. Sytuacja mieszkaniowa’

Wskazniki dotyczace zasobdéw mieszkaniowych w powiecie nidzickim z roku na rok
poprawiajg sie, co Swiadczy, ze statystyczny mieszkaniec zyje w coraz lepszych warunkach
bytowych. Z danych GUS wynika, ze w okresie od 2010 do 2014 r. liczba mieszkan w powiecie
wzrosta z 10 221 do 10 521, czyli 0 300 (2,93%). Ponadto w analizowanym okresie przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania zwiekszyta sie z 68,8 do 70,8 m?, natomiast pow. uzytk.
na 1 osobe wzrosta z 20,4 do 22 m?>. Poprawity sie réwniez parametry dotyczgce dostepu do
instalacji oraz wyposazenia w urzgdzenia techniczno-sanitarne®.

Przy wzroscie liczby mieszkan osiggnieto takze poprawe wskaznikdw w zakresie dostepu do
sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekdw, co przektada sie wprost na stan srodowiska, a
zatem rowniez na warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw powiatu. W badanym okresie — od

* Trwanie zycia w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 15.

4 http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/polska-na-czele-krajow-z-najszybszym-wzrostem-liczby-
osob-z-wyzszym-wyksztalceniem.html

> Kwestia mieszkalnictwa w powiecie zostata poddana analizie ze wzgledu na jej fundamentalne znaczenie dla
obrazu warunkéw zycia ludnosci. Nalezy jednak pamietac, iz obszar ten miesci sie w kompetencjach gminy, a
nie powiatu (patrz: art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym).

® W tabeli poréwnano lata 2010 i 2013 z uwagi na brak danych za 2014 rok w momencie opracowywania
analizy.
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2010 do 2014 roku — odsetek ludnosci powiatu korzystajgcej z instalacji wodociggowej
wzrést z 83,1 do 90,6%, natomiast odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
wzrést z 52,9 do 62,7%.

Tabela 3. Liczba mieszkan w powiecie wyposazonych w urzadzenia techniczno-sanitarne w 2010 i 2013 roku

| Wyszczegdlnienie | 2010 ‘ 2013
| mieszkania ogStem | 10221 | 10 448
| w tym wyposazone w:

| wodociag | 9318 | 9545
| ustep sptukiwany | 8963 | 9190
| tazienka | 8721 | 8948
| centralne ogrzewanie | 7 897 | 8124
| gaz sieciowy | 3934 | 3978

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz pomimo pozytywnych zmian, sytuacja mieszkaniowa ludnosci
powiatu nidzickiego, w $wietle danych Eurostatu, daleko odbiega od standardéw
europejskich’. Generalny obraz polskiego mieszkalnictwa to m.in. przeludnienie dotykajace
prawie co drugiego obywatela, a takze zty stan techniczny mieszkania u co dziesigtego
obywatela, przejawiajacy sie gtdwnie w przeciekajgcym dachu oraz zawilgoceniu Scian i
podtég, co uniemozliwia badz utrudnia biezgce naprawy i remonty, a takie moze
powodowac problemy ze zdrowiem.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, iz ogdlna poprawa warunkéw mieszkaniowych w powiecie jest
przede wszystkim wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez osoby prywatne,
ktore decydujg sie na budowe domoéw jednorodzinnych na uzytek wtasny. Natomiast w
innych formach oddaje sie ostatnio mato mieszkan. Przez ostatnich 5 lat, tj. w okresie 2010-
2014, oddano do uzytkowania 385 mieszkan, w tym zaledwie 14 komunalnych. Warto
nadmieni¢, iz w 2013 roku w zasobach gmin powiatu nidzickiego byty 552 mieszkania
komunalne, w tym 30 lokali socjalnych (w 2014 r. ich liczba wzrosta o 3). Przy czym
zdecydowana wiekszos¢ z nich (ok. 90%) nalezata do gminy Nidzica. W latach 2012-2014
whniosek o przyznanie mieszkania z zasobdw gminnych ztozyto 117 oséb. Ponadto w 2014 r.
na lokal socjalny oczekiwato 37 mieszkaricow powiatu. Problem ten wigze sie m.in. z
ubozeniem czesci spoteczenstwa (przede wszystkim w wyniku dtugotrwatego bezrobocia),
wzrostem kosztow utrzymania oraz wysokimi kosztami kredytéw hipotecznych.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze gminy s3 zobowigzane do tworzenia warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej oraz zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach?®. Wynajem mieszkania
komunalnego jest na ogdt znacznie tanszy niz mieszkania na wolnym rynku. Pomimo tego w
2013 r. zalegtosci w optfatach za mieszkanie komunalne w skali catego powiatu dotyczyty az
252 mieszkan, a ich taczna wysokosé wyniosta ponad 310 tysiecy ztotych.

1.3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Obecna sytuacja gospodarcza kraju (mierzona tempem wzrostu Produktu Krajowego Brutto)
wykazuje, po okresie spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku, tendencje zwyzkowa.
Skutkiem ozywienia gospodarczego jest malejgce bezrobocie oraz rosngce zatrudnienie.

’ http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html

SArt.4ust. 1i2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego.
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Pozytywne sg réwniez prognozy — tempo wzrostu PKB w 2015 roku wyniesie 3,7%, natomiast
w kolejnym roku nieznacznie wzrosnie do poziomu 3,8%". Istotne znaczenie dla gospodarki
ma rowniez utrzymujaca sie deflacja, czyli spadek przecietnego poziomu cen przektadajacy
sie na wzrost sity nabywczej pienigdza. Pod koniec 2015 roku prognozuje sie przejscie deflacji
w inflacje, jednak na bardzo niskim poziomie. Bedzie sie to przektada¢ na dalszy wzrost
realnego poziomu wynagrodzen, a takze zwiekszenie konsumpciji.

Pozytywne trendy w gospodarce odnotowuje sie réwniez w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, aczkolwiek region ten pozostaje jednym z najubozszych w kraju i catej UE: z
wynikiem 72% zajmuje trzecie od korca miejsce w rankingu wojewddztw wg PKB na 1
mieszkarica®®. Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie ponadto najnizszym w
kraju wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej11 oraz najnizszym wskaznikiem zatrudnienia,
na poziomie odpowiednio 51,1% oraz 46,1%, a takie najwyzszg stopa bezrobocia
rejestrowanego. Na koniec | pétrocza 2015 roku stopa bezrobocia w kraju wyniosta 10,3%,
natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim az 16,6%, aczkolwiek wzgledem czerwca
poprzedniego roku nastgpit jej spadek o0 2,4 p.p. (w kraju o 1,7).

Wptyw na opisywang sytuacje ma generalnie stabszy rozwdj infrastrukturalny regionu,
gorsza dostepnos¢ komunikacyjna, nizszy udziat przemystu w gospodarce, a takze charakter
tych ziem — ukierunkowanych gtéwnie na rolnictwo, lesnictwo i turystyke. Czynnikiem
czesciowo hamujacym rozwdj jest ponadto wiekszy udziat obszaréw przyrodniczych prawnie
chronionych (ochrong objetych jest 46,7% pow. regionu, natomiast w kraju — 32,5%). Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez dziedzictwo historyczne, a zwtaszcza ,odziedziczone”, w
schedzie po okresie realnego socjalizmu, miejscowosci popegeerowskie.

Na tym tle powiat nidzicki wypada dos¢ dobrze, biorgc pod uwage zwtaszcza jego potencjat
gospodarczy oparty o rolnictwo, turystyke oraz dziatalno$é ustugowsq. Spory areat uzytkéw
rolnych oraz znaczna liczba gospodarstw rolnych® w powiazaniu z walorami naturalnymi
powiatu predestynujg ten obszar do wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa (w tym
ekologicznego), umozliwiajgcego specjalizacje w zakresie produkcji zywnosci wysokiej jakosci
bazujacej na regionalnych zasobach przyrodniczych®®. Lokalne rolnictwo jest baza dla
rozwoju przemystu rolno-spozywczego, w ktérym najwieksze znaczenie odgrywa
piekarnictwo. W strukturze zasiewdw na terenie powiatu wyraznie dominujg zboza. Zasoby
lesne powiatu stanowig z kolei podstawe do produkcji drewna i wyrobdw z drewna.
Funkcjonujg tu przedsiebiorstwa zajmujgce sie szeroko rozumiang obrébka drewna, a takze
firmy produkujgce meble. Ponadto rozwija sie dziatalno$¢ zwigzana z handlem (zwtaszcza
detalicznym) oraz budownictwem, w tym roboty ogdlnobudowlane i specjalistyczne. Duzo
mniejsze znaczenie ma dziatalnos¢ przemystowa.

Trzeba jednoczesnie odnotowaé, ze na terenie powiatu nidzickiego brakuje wiekszych
zaktadéw przemystowych. Jest tylko jedno przedsiebiorstwo (w gminie Nidzica), ktére

°B. Wyznikiewicz i in., Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, ,Kwartalne prognozy makroekonomiczne” nr
87, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Warszawa 2015.

"% http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-
krajowego-brutto-wedlug-wojewodztw-w-2013-r-,4,2.html

" Wspétczynnik ten wyraza udziat oséb aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) w liczbie oséb w
wieku 15 lat i wiece;j.

12 Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 na terenie powiatu nidzickiego funkcjonowato 1886
gospodarstw prowadzgcych dziatalnos¢ rolnicza.

Bw Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 teren
powiatu nidzickiego zostat wpisany do OSI ,,Nowoczesna wies” — wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa (w tym
ekologicznego) — zob. s. 63.
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zatrudnia ponad 250 oséb™®. Dominuja za$ mikroprzedsiebiorstwa. Przy czym zdecydowana
wiekszos¢ podmiotédw gospodarczych w powiecie (ok. 75%) dziata na terenie gminy Nidzica.
Tam tez swoje siedziby majg najwieksze zaktady pracy®® oraz koncentruje sie dziatalno$¢
przemystowa i wytwdrcza, a takze baza gastronomiczna i noclegowa sprzyjajgca rozwojowi
turystyki. Zauwazalna jest dysproporcja pomiedzy sytuacjg gospodarczg w gminie Nidzica i w
pozostatych gminach powiatu.

Odnotowaé ponadto trzeba, iz liczba podmiotéw gospodarki narodowej majgcych swojg
siedzibe na terenie powiatu, wpisanych do rejestru REGON, stale rosnie od 2009 roku.
Obecnie dominuja jednostki sektora prywatnego (prawie 94% wszystkich podmiotéw), w
tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é¢ gospodarczg (ponad 72% ogétu), natomiast
wedtug kryterium liczby pracujacych zdecydowang wiekszos¢ (bo prawie 95%) stanowia
podmioty zatrudniajgce od 0 do 9 oséb. Najwiekszg dynamike przyrostu liczby podmiotéw
notuje sie w kategoriach: osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg oraz podmioty
zatrudniajgce od 0 do 9 pracujacych. Jak zatem wida¢, gospodarka powiatu jest w gtdwnej
mierze oparta o dziatalnosci mikroprzedsiebiorstw.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON na terenie powiatu nidzickiego

| Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 \ 2014
| Ogétem | 2288 | 2332 \ 2372
| - sektor publiczny | 142 | 141 ‘ 146
| - sektor prywatny | 2146 | 2191 \ 2225
Wedtug formy ‘ Osoby fizyczne prowadzace dziat. gospodarcza | 1683 | 1711 ‘ 1715
prawnej: | Spétdzielnie [ 16 [ 18 EE
\ Spotki handlowe | 110 | 116 \ 121
\ Spotki cywilne | 124 | 126 \ 126
Wedtug klas | 09 | 2154 | 2198 | 2244
wielkosci [ 10-49 [ [ e [
(kryterium liczby
pracujgcych): | 50-249 | 36 | 36 | 36
| 250-999 | 1 | 1 | 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Pod wzgledem nasycenia podmiotami gospodarki narodowej, powiat nidzicki wypada stabiej
niz kraj i wojewddztwo warminsko-mazurskie. Jeden z podstawowych wskaznikdw w tym
zakresie, czyli podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci, w 2014 r. wynosit
dla powiatu 701, dla Regionu 854, za$ dla Polski — 1 071. W zblizony sposéb ksztattujg sie
inne wskazniki, jak np. jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
(67 w powiecie, 79 w wojewddztwie i 93 w kraju) czy osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é
gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym (odpowiednio 7,9; 9,5; 12,5). Dane te
stanowig pewng wskazéwke do stwierdzenia, ze ogdlny poziom rozwoju lokalnej gospodarki
i rynku pracy na terenie powiatu nidzickiego jest stabszy niz przecietnie w Polsce oraz na
Warmii i Mazurach.

Powyzsze twierdzenie znajduje odzwierciedlenie w stopie bezrobocia rejestrowanego
(wedtug stanu za | potrocze 2015 roku), przy czym powiat nidzicki z wynikiem 15,5% zajmuje

' BDL GUS oraz podrozdziat 5.8. Strategii Rozwoju Gminy Nidzica na Lata 2014 -2022.
W 2014 r. na 126 podmiotédw w powiecie nidzickim zatrudniajgcych 10 pracownikéw i wiecej az 105 miato
swojq siedzibe na terenie gminy Nidzica.
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6 miejsce (na 21) w rankingu powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Najlepsza
sytuacja jest w stolicy regionu — Olsztynie (tu bezrobocie wynosi zaledwie 6,2%) oraz w
powiecie itawskim (7,7%).

Wykres 2. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego na koniec | pétrocza 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Do informacji na temat stopy bezrobocia rejestrowanego przez PUP nalezy jednak
podchodzi¢ z pewng dozg ostroznosci. Wystarczy poréwnaé te dane z wynikami Badan
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonymi przez GUS, aby przekonac sie, ze
te pierwsze nie pokazujg faktycznej skali bezrobocia. Co prawda, wyniki BAEL nie sg zbierane
w odniesieniu do powiatu, jednakze mozliwa jest analiza danych wojewddzkich. Wynika z
nich, ze na koniec 2014 roku réznica pomiedzy stopg bezrobocia rejestrowanego (19,6%) a
stopa bezrobocia mierzonego metodg BAEL (9,8%) na Warmii i Mazurach wyniosta prawie 10
p.p. i byta najwieksza w kraju®®. O tak duzej rozpietosci wynikéw decyduja w szczegdlnosci
wieksze niz w innych regionach mozliwosci pracy dorywczej, ktérej nie zgtasza sie ani do
urzedu skarbowego, ani w urzedzie pracy®’.

Dzieje sie tak dlatego, ze pewna czes¢ oséb figurujgcych w rejestrach PUP nie spetnia
definicji ustawowej bezrobotnego, a jest tam zarejestrowana tylko dla ubezpieczenia
zdrowotnego lub utatwienia sobie dostepu do Swiadczenh pomocy spotecznej. Duze znaczenie
ma réwniez funkcjonujgca w gospodarce tzw. szara strefa. Jest to zjawisko niekorzystne,
ktére powoduje szereg negatywnych skutkéw nie tylko ekonomicznych, ale i spotecznych.
Osoby, ktére pracujg bezumownie, nie sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa
pracy czy kodeksu cywilnego, ani tez nie wypracowujg sobie zabezpieczenia finansowego na
przysztos¢. Godzg sie jednak z tym, poniewaz szara strefa to niejednokrotnie jedyne Zrédto
dochodu gospodarstwa domowegolg, Zas dla pracodawcy to czesto mozliwos¢ obnizenia
relatywnie wysokich kosztéw zatrudnienia, a takze ukrycia cze$ci dochoddw przed organami
administracji podatkowej. Z tego wzgledu okreslenie skali zjawiska jest niemozliwe.

*co istotne, w metodologii BAEL dana osoba nie jest zaliczana do grupy bezrobotnych, jesli przepracowata w
tygodniu chocby godzine.

' Wiecej na ten temat: http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/861754,zaskakujace-
wskazniki-dotyczace-bezrobocia-w-polsce.html

® praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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1.3.3. Aktywno$¢ obywatelska i spoteczna

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscig na rzecz dobra
wspdlnego moze przyjmowaé réznorodne formy, poczynajac od udziatu w referendach i
konsultacjach, poprzez filantropie i wolontariat, a koiczac na formalnym cztonkostwie oraz
petnieniu funkcji zarzgdczych w podmiotach ekonomii spotecznej, w tym w szczegdlnosci w
organizacjach pozarzadowych®. Spétdzielnie socjalne, fundacje, stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne stanowig wyraz samoorganizacji mieszkaricéw w celu rozwigzywania
lokalnych problemdéw oraz zaspokajania potrzeb ludnosci, dlatego tez staty sie kluczowym
partnerem dla samorzadow lokalnych w realizacji ich misji.

Liczba podmiotédw w sektorze ekonomii spotecznej dynamicznie rosnie, jednakze szacuje sie,
ze okoto 1/3 z nich nie przejawia praktycznie zadnej aktywnos’cizo, za$ partycypacja obywateli
W organizacjach jest znacznie nizsza niz w wiekszosci krajow uznawanych za demokracje
skonsolidowane. W konsekwencji wiele podmiotdw bazuje na aktywnosci kilku oséb lub
tylko jednego lidera. Brakuje im zaplecza kadrowego i stabilnosci finansowej. Czesto wynika
to z trudnosci w wyznaczaniu i osigganiu dtugofalowych celdw, a wtedy dziatalnos¢
organizacji ma wymiar bardziej ,hobbystyczny” lub akcyjny.

Pola dziatalnosci jak i sama aktywnosé podmiotdw ekonomii spotecznej na terenie powiatu
nidzickiego jest bardzo zréinicowana. Licznie wystepujg tu Ochotnicze Straze Pozarne (w
sumie 20 zarejestrowanych podmiotéw) i kluby sportowe (14 podmiotéw). Ponadto
funkcjonujg organizacje zajmujgce sie wsparciem grup spofecznych znajdujgcych sie w
szczegblnej sytuacji, przede wszystkim oséb z niepetnosprawnosciami, chorujacych,
uzaleznionych, bezrobotnych; organizacje promujace udziat mieszkaiicow w rdéznych
formach kultury, sztuki, sportu i rekreacji; grupy hobbystyczne; stowarzyszenia na rzecz
rozwoju poszczegdlnych miejscowosci, sotectw lub gmin.

Liczba organizacji pozarzagdowych w powiecie nidzickim stale wzrasta. Wedtug danych GUS
(rejestr REGON), w 2000 r. byty zarejestrowane zaledwie 23 podmioty, a po 10 latach juz 79.
Do konca 2014 r. liczba ta wzrosta do 91. W ostatnich latach wzrost liczby organizacji
pozarzadowych nie byt juz tak dynamiczny, jak na poczatku obecnego stulecia. Pozytywne
jest jednak to, ze obywatele dostrzegajg kolejne pola aktywnosci i potrzebe organizowania
sie dla dobra wspdlnego, tworzgc nowe podmioty ekonomii spotecznej. Przy czym na koniec
2014 r. na 10 000 mieszkarncéw powiatu przypadato 27 organizacji, a wiec wskaznik ten byt
nizszy niz w wojewddztwie (36) i w kraju (33).

Tabela 5. Wybrane podmioty ekonomii spotecznej w powiecie nidzickim w latach 2012-2014

‘ Wyszczegélnienie | 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
‘ Fundacje | 3 ‘ 3 ‘ 4
‘ Stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne | 83 ‘ 84 ‘ 87
‘ Ogétem | 86 ‘ 87 ‘ 91

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie REGON.

19 Wedtug Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjetego uchwatg Rady Ministrow z dnia
12.08.2014, ,,ekonomia spoteczna” to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i
dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu
ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

%% Badania sektora non-profit za 2012 r. przeprowadzone przez GUS w wojewddztwie warminsko-mazurskim
podajg, iz wérdd ponad 4,5 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych, 71% byto aktywnych.
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Status organizacji pozytku publicznego posiada siedem organizacji pozarzgdowych, z ktdorych
pie¢ ma siedzibe w Nidzicy:

e Miejski Klub Sportowy ,,Start” w Nidzicy,

e Nidzicki Fundusz Lokalny,

e Stowarzyszenie Wspierajgce Rozwoj Dzieci i Mtodziezy ,Swiatto”,

e Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym - Koto w Nidzicy,

e Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Jezdziecki Napiwoda,

e ,Stowarzyszenie Przyjaciét Szpitala w Nidzicy”,

e Towarzystwo Sportowe Nida.

Powiat nidzicki wspiera aktywnosc Ill sektora na wielu réznych ptaszczyznach, zaréwno
finansowej — poprzez zlecanie zadan w drodze otwartych konkurséw i innych trybow
ustawowych, jak i pozafinansowej (np. wymiana informacji, konsultowanie aktéw prawa
miejscowego, udostepnianie zasobdw lokalowych). W ostatnich latach dzieki wsparciu
finansowemu powiatu mozliwa byta realizacja przez lokalne organizacje pozarzgdowe wielu
interesujgcych projektéw, w ramach ktdérych odbywaty sie festyny, imprezy integracyjne,
warsztaty edukacyjne i artystyczne oraz turnieje sportowe dla mieszkancéw. Dla przyktadu w
2014 r. powiat nidzicki dofinansowat 17 lokalnych projektéw.

Corocznie Rada Powiatu uchwala ,,Program wspodtpracy Powiatu Nidzickiego z organizacjami
pozarzagdowymi’. Na realizacje programu w 2016 r. planuje sie przeznaczy¢ srodki finansowe
w wysokosci ponad 1 min 800 tys. zt, co jest kwotg znaczng, uwzgledniajgc plan dochodéw
budzetu powiatu wynoszgcy nieco ponad 40 min zt.

Analizujgc obszar aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, nalezy rowniez wspomnieé o udziale
mieszkancow powiatu nidzickiego w wyborach powszechnych, ktére odbyty sie na
przestrzeni ostatnich czterech lat. Bowiem w demokracji posredniej wybory przedstawicieli
sg najwazniejszym sprawdzianem obywatelskiego zainteresowania i zaangazowania w
sprawy publiczne.

Wykres 3. Frekwencja wyborcza w kraju i w powiecie nidzickim w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Jak podaje Panstwowa Komisja WyborczaZl, zarbwno w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w maju 2014 roku, w trakcie ponownego gtosowania na Prezydenta RP w
maju 2015 roku, jak i podczas gtosowania do Sejmu i Senatu RP w 2011 i 2015 roku,
frekwencja wyborcza na terenie powiatu nidzickiego byfa nizsza niz w catym kraju.

! http://pkw.gov.pl/
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Najwiekszg réznice odnotowano w wyborach parlamentarnych — w 2015 r. wyniosta 12,61
p.p., natomiast cztery lata wczesniej 12,54 p.p.

Nasuwa sie konstatacja, ze aktywnos¢ mieszkaricow powiatu w wyborach powszechnych jest
nizsza od $redniej krajowej i nie osigga poziomu 50% uprawnionych do gtosowania. Nie
dotyczy to jednak wyboréw samorzgdowych przeprowadzonych w listopadzie 2014 r., w
ktorych odnotowano frekwencje wyzszg od sredniej krajowej o prawie 7,5 p.p. Jest to fakt
godny odnotowania, albowiem w Polsce wystepuje dos¢ zaskakujgce zjawisko mniejszego
uczestnictwa obywateli w wyborach samorzadowych niz w wyborach prezydenckich i
parlamentarnych, co potwierdza réwniez frekwencja podczas wczesniejszych gtosowan.
Pomimo, ze wybory lokalne sg istotne ze wzgledu na blisko$¢ przestrzenng i spoteczng spraw
i osOb, ktérych dotyczg, Polacy wykazuja wieksze zainteresowanie gtosowaniem na
kandydatéw do organdéw szczebla ogélnokrajowegozz. Natomiast w powiecie nidzickim to
wtasnie wybory samorzagdowe cieszyty sie ostatnio najwiekszym zainteresowaniem
obywateli.

1.3.4. Bezpieczenstwo publiczne

Sfera porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli obejmuje bardzo szerokie spektrum
zagadnien zwigzanych z ochrong zycia, zdrowia i mienia ludnosci, majatku publicznego, a
takze ustroju i suwerennosci pafnstwa®>. Na szczeblu powiatu dziatania organéw wtadzy oraz
podlegtych im inspekgcji, stuzb i strazy sg zorientowane w szczegdlnosci na wszelkie przejawy
naruszania prawa przez mieszkancow (w tym dotkliwy problem przestepczosci), pozary,
kleski zywiotowe oraz inne miejscowe zagrozenia spowodowane sitami natury lub
dziatalnoscig cztowieka (takie jak powddz, huragan, katastrofy techniczne, chemiczne,
ekologiczne itp.), jak réowniez czynniki szkodliwe i uciazliwe dla zdrowia, w tym choroby
zakazne i zawodowe.

Analiza statystyk dotyczgcych przestepstw stwierdzonych wskazuje, ze liczba popetnianych
czynéw karalnych w powiecie jest wyzsza niz $rednia wojewddzka i krajowa. Swiadczy o tym
przede wszystkim GUS-owski wskaznik ,przestepstwa stwierdzone ogoétem na 1000
mieszkancow”, przy czym podkreslenia wymaga spadek o prawie 6 punktdw wartosci tego
wskaznika dla powiatu w 2014 r. w odniesieniu do roku poprzedniego.

Powyzsze wskazniki przektadajg sie na spadek ogdlnej liczby przestepstw w powiecie z 1027
w roku 2013 do 839 w roku 2014. Co ciekawe, spadek ten byt spowodowany gtéwnie
malejaca liczbg przestepstw przeciwko mieniu. O ile bowiem w 2013 r. popetniono 479
takich czynéw, o tyle rok pdzniej juz ,tylko” 102. Natomiast rozwija sie przestepczoscé
gospodarcza24 (wzrost liczby przestepstw ze 189 do 255 — tj. o ok. 35%). Pozytywne jest to,
ze wykrywalnos$é sprawcéw przestepstw gospodarczych w powiecie nidzickim jest bardzo
wysoka — w 2014 r. wyniosta 95% i byta lepsza od wyniku wojewddzkiego o 13 p.p. Prawie

2 »,Niska frekwencja w wyborach samorzagdowych wskazuje na problem w funkcjonowaniu spotecznosci
lokalnych: ludnos¢ ta bowiem bardziej interesuje sie wyborami ogélnokrajowymi, niz lokalnymi, mimo, ze to
wybory samorzgdowe majg wptyw na sprawy, ktére bezposrednio dotyczg lokalnej spotecznosci. Problem moze
wynikac¢ ze sSwiadomosci oraz z wptywu czynnikdéw tj. np. medialne nagtasnianie kampanii do wyboréw szczebla
ogdlnokrajowego. Medialny szum wokdt takich wyboréow sytuuje lokalne gtosowanie na dalszym planie, w
cieniu pozostatych typéw gtosowania” (zob. U. Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji,
,Refleksje” 2011, nr 4, s. 112-113).

> encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html

Obejmuje ona rdézinorodne dziatania godzgce w interesy ekonomiczne panstwa oraz destabilizujgce
gospodarke, takie jak np. fatszowanie dokumentéw, pieniedzy i znakéw urzedowych, wytudzenia i
przywtaszczenia pieniedzy lub towardw, wytudzenia dotacji publicznych, kredytéw, pozyczek i odszkodowan z
tytutu umowy ubezpieczenia, wytwarzanie i sprzedaz wyrobow tytoniowych/alkoholowych bez wymaganego
zezwolenia, a takze oszustwa internetowe.

24

16



stuprocentowg wykrywalnos¢ osiggnieto natomiast w kategorii przestepstw drogowych
(99%). Najstabiej pod tym wzgledem wypada natomiast obszar przestepczosci kryminalnej
(wykrywalnos$¢ sprawcow na poziomie 77%), co jest jednak zrozumiate, bo do tej kategorii
czyndw zabronionych zalicza sie m.in. kradziez, kradziez z wtamaniem, przestepstwa
rozbdjnicze, bdjki i pobicia, jak réwniez przestepstwa narkotykowe. Ponadto w tej grupie
przestepstw rowniez odnotowano znaczny spadek (z 658 do 453 odnotowanych czynéow — tj.
o ok. 30%).

Wykres 4. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkarnicow Polski, wojewddztwa warminsko-mazurskiego i
powiatu nidzickiego w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przestepstwa to nie jedyna kategoria czynéw zabronionych.
Drugg grupe stanowiag wykroczeniazs, ktére sg czynami karalnymi ,mniejszej wagi”, ale
popetniane sg znacznie czesciej niz przestepstwa. Z danych Komendy Powiatowej Policji w
Nidzicy wynika, ze w 2014 r. ogdlna liczba wykroczerr wyniosta 9092 (dla poréwnania: w
2012 r. — 10159, w 2013 r. — 8630). Dominujg wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i
porzadkowi w ruchu drogowym (78,9%). Znacznie mniejsza jest liczba wykroczen przeciwko
ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (5,7%),przeciwko
mieniu (4,3%) czy przeciwko spokojowi i porzagdkowi publicznemu (1,9%).

Jesli chodzi o zdarzenia drogowe i ich skutki, odnotowano spadek zaréwno liczby zdarzen, jak
i liczby oséb poszkodowanych. Jest to fakt pozytywny, albowiem wskazuje na poprawe
bezpieczenstwa na drogach powiatu.

Tabela 6. Zdarzenia drogowe i ich skutki w powiecie nidzickim w latach 2012-2014

‘ Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 | 2014
‘ Wypadki | 32 | 29 | 23
‘ Kolizje drogowe | 293 | 311 | 303
‘ Poszkodowani (zabici i ranni) | 51 | 53 | 31

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyk KPP w Nidzicy.

Analiza sprawozdan dotyczacych bezpieczenstwa pozwala ponadto stwierdzi¢, iz na terenie
powiatu spada liczba pozardw i miejscowych zagrozen. Statystyki Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy podajg, iz tgczna ilos¢ zdarzen, w ktérych
interweniowaty jednostki strazy pozarnej, zmalata z 508 w 2013 roku do 437 w 2014 roku.

W 2014 r. pozary wystepowaty najczesciej w obiektach zwigzanych z uprawg i rolnictwem
(51 przypadkdéw) oraz w obiektach mieszkalnych (23). Pomimo duzej lesistosci w powiecie,

» Wykroczenie to czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia
pod grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5 000 zt lub nagany.
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odnotowano tylko jeden pozar lasu. Jesli chodzi o miejscowe zagrozenia, to najwiecej
zdarzen spowodowane byto przez transport drogowy (76) oraz silne wiatry (50).

Tabela 7. Zestawienie liczby zdarzen z zakresu ochrony przeciwpozarowej majacych miejsce na terenie
powiatu nidzickiego w latach 2013-2014

‘ Wyszczegolnienie ‘ 2013 | 2014
] Pozary ] 168 | 136
’ Miejscowe zagrozenia ’ 336 | 287
’ Alarmy fatszywe ’ 4 | 14
’ taczna liczba zdarzen ’ 508 | 437

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPPSP w Nidzicy.

Liczba oséb poszkodowanych podczas zdarzen w 2014 r. byta nieznacznie mniejsza niz w
roku poprzednim. Przede wszystkim zmalata liczba ofiar $miertelnych (z 7 do 2). Ponadto
byto 86 rannych (o 4 mniej niz w roku 2013).

Dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu realizujg: Jednostka
Ratowniczo-Gasnicza przy Komendzie Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy, 5
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej wchodzgcych w sktad sit i srodkéw Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (s3 to OSP Janowo, Janowiec Koscielny, Sarnowo i
Napiwoda) oraz 10 innych OSP nie nalezgcych do systemu (sposréd ktérych 6 jest
przygotowana do dziatan gasniczych) .

Wazna role w tworzeniu lokalnych warunkow bezpieczenstwa publicznego odgrywa
Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (jako organ rzagdowej administracji zespolonej
pod nadzorem Starosty Nidzickiego) oraz podlegta mu Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna (PSSE), ktéra wykonuje czynnosci kontrolne w bardzo szerokim zakresie
spraw dotyczgcych m.in. warunkdéw sanitarno-higienicznych w podmiotach leczniczych i
placowkach oswiatowych, stanu sanitarno-technicznego urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych, obiektdw uzytecznosci publicznej, a takze przestrzegania zasad higieny
zywnosci i zywienia w zaktadach produkcyjnych oraz punktach zywienia zbiorowego.

Wedtug raportu PSSE za rok 2014, stan sanitarno-epidemiologiczny w powiecie niedzickim
nie budzi niepokoju. W zakresie epidemiologii, dzieki konsekwentnie prowadzonym
wieloletnim programom szczepien ochronnych oraz ogdlnej poprawie stanu higieny
odnotowano spadek zachorowan na niektére choroby zakazne (np. grype i grypopodobne,
ospe wietrzng) oraz brak nowych przypadkdw zachorowan na takie powazne schorzenia jak
np. wirusowe zapalenie watroby typu B, czerwonke, dur brzuszny, wscieklizne u ludzi czy
odre.

Z roku na rok systematycznie poprawia sie stan sanitarno-techniczny podmiotéw
wykonujgcych dziatalnos$é leczniczg w powiecie nidzickim. W 2014 roku objeto nadzorem
wszystkie 51 podmiotéw leczniczych. Przeprowadzono w nich 51 kontroli kompleksowych, a
ponadto 9 kontroli tematycznych z zakresu realizacji szczepieh ochronnych w placéwkach
podstawowej opieki zdrowotnej. Zdecydowana wiekszos$¢ funkcjonujacych w powiecie
podmiotdéw spetnia wszystkie wymagania okreslone przepisami prawa.

Ponadto jako dobry PSSE ocenito stan sanitarny w zakfadach pracy powiatu nidzickiego.
Ocene oparto m.in. o wyniki 124 kontroli sanitarnych przeprowadzonych w 76 ze 161
zaktaddw pracy. Nadzorem objeto takze m.in. zaktady zajmujgce sie stosowaniem i obrotem

2 Kolejne 4 jednostki OSP sg planowane do wiaczenia do systemu do 2020 .
7 Raport o stanie sanitarnym powiatu nidzickiego za 2014 r., niepublikowany.
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substancjami chemicznymi, zaktady, w ktdrych w ktérych wystepuje narazenie lub praca w
kontakcie z czynnikami rakotwdrczymi lub mutagennymi oraz warunki pracy przy
magazynowaniu i dystrybucji oraz stosowaniu $rodkéw ochrony roslin. W wiekszosci
skontrolowanych podmiotéw nie stwierdzono zadnych uchybieiA. Ponadto wedtug oceny
PSSE, ogdlna sytuacja sanitarno-techniczna placéwek o$wiatowo-wychowawczych na terenie
powiatu nidzickiego w 2014 r. ulegta dalszej poprawie.

1.3.5. Dostepnos¢ podstawowych ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig grupe czynnosci stuzgcych zaspokajaniu potrzeb cztowieka, ktére
W przewazajgcej mierze majg charakter nierynkowy, sg udzielane przez panistwo lub ich
Swiadczenie jest wspoétfinansowane ze srodkéw publicznych. Mimo, iz stuzg zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, ich jakos¢ i dostepnos¢ przektada sie na
funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup spo’recznychzg.

Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowig bardzo wazng kategorie ustug spotecznych, ktére w istotny
sposéb wptywajg na zdrowotnos¢ spoteczenstwa. Zasadniczym elementem opieki
zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujgcy podstawowg
opieke zdrowotng (POZ), w ktérej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka choréb, rehabilitacja,
orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie opieki pielegniarki Srodowiskowej i
potoznej. Natomiast oddzielne kategorie $wiadczen medycznych stanowig: leczenie
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne
prowadzone w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz
leczenie uzaleznien.

Nie powinno dziwi¢, iz dostepnos¢ placéwek medycznych jest znacznie wieksza w miescie,
zas na terenach wiejskich zwykle lokujg sie one w miejscowosciach bedacych siedzibami
wtadz gmin. W przypadku powiatu nidzickiego zdecydowana wiekszo$¢ placowek
Swiadczacych ustugi medyczne ma swojg siedzibe w Nidzicy. Wg zestawienia zawartego w
strategii rozwoju gminy jest ich tgcznie 32, z czego 5 placéwek swiadczy ustugi POZ®.
Ponadto 3 placéwki POZ dziatajg w pozostatych miejscowosciach gminnych, a jedna w
Szkotowie. Jak natomiast podaje BDL GUS, na przestrzeni lat 2010-2014 liczba przychodni
dziatajgcych na terenie powiatu zmalata z 19 do 17. Najwiecej placéwek, zaréwno w liczbach
bezwzglednych jak i w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, jest w miescie Nidzica (Srednia w
powiecie to 5, natomiast dla miasta wskaznik ten wynosi 8). Natomiast liczba dziatajgcych
aptek ogdlnodostepnych to 8, z czego 7 jest ulokowanych w Nidzicy. Ponadto na terenie
powiatu funkcjonujg 2 punkty apteczne3°.

Jednoczesnie wg danych BDL GUS dotyczacych personelu stuzby zdrowia pracujgcego w
podstawowym miejscu pracy, w 2013 roku (brak nowszych danych) na terenie powiatu
nidzickiego byto zatrudnionych 34 lekarzy, 6 lekarzy dentystéow, 138 pielegniarek i 14
potoznych. Wskazniki dostepnosci personelu medycznego w powiecie sg wyraznie mniej
korzystne niz dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i catego kraju. Dane te s3g
niepokojace, bowiem brak odpowiedniego liczebnie personelu w poblizu miejsca
zamieszkania moze prowadzi¢ do niezaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkarncéw.

2R, Szarfenberg, Standaryzacja ustug spotecznych, s. 12; dokument dostepny on-line pod adresem:
http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf
» Strategia rozwoju Gminy Nidzica na lata 2014 -2022, s. 77-78.
% punkt apteczny to placéwka spetniajgca funkcje podobne do apteki, jednak majgca mniejszy asortyment;
moze by¢ usytuowana jedynie na terenie wiejskim, o ile w danej wsi nie jest juz prowadzona apteka
ogdlnodostepna (https://pl.wikipedia.org/wiki/Punkt_apteczny).
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Wykres 5. Liczba ludnosci przypadajacej na personel stuzby zdrowia w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Placéwke stanowigcg baze realizacji swiadczernn zdrowotnych w Powiecie Nidzickim jest
Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy, zapewniajgcy podstawowe ustugi w zakresie szpitala
powiatowego, a takze Scistq wspodtprace z szeregiem poradni specjalistycznych, pracowni
diagnostycznych, lekarzami POZ oraz specjalistycznymi jednostkami ochrony zdrowia w
wojewodztwie. ZOZ Nidzica jako placowka publiczna odpowiada na aktualne potrzeby
zdrowotne w zakresie skoordynowanej opieki zdrowotnej nad pacjentami, co jest
szczegblnie waine w kontekscie zmian demograficznych i rosngcej liczby oséb
niesamodzielnych.
Szpital powiatowy w Nidzicy, bedacy jednym z najwiekszych zaktadéw pracy w powiecie,
realizuje opieke medyczng na oddziatach:

1) pediatrycznym,

2) choréb wewnetrznych,

3) chirurgicznym ogdélnym,

4) ginekologiczno-potozniczym.
Wyodrebniong komdrke organizacyjng szpitala stanowi Blok operacyjny wykonujacy zabiegi
operacyjne z oddziatéw ginekologiczno-potozniczego i chirurgii ogdlnej. Ponadto przy
szpitalu dziata apteka ogdlnodostepna i Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy o profilu ogdlnym
dysponujacy 36 tézkami dla pacjentéw wymagajacych stacjonarnej opieki catodobowej i
kontynuacji leczenia oraz dla pacjentéw w stanie wegetatywnym. Funkcjonujg tez liczne
poradnie specjalistyczne (m.in. kardiologiczna, chirurgiczna, urologiczna, ortopedyczna,
neurologiczna, alergologiczna i poradnia zdrowia psychicznego), pracownie diagnostyczne,
szeroko rozwiniete rehabilitacje ambulatoryjne (Osrodek Rehabilitacji Dziennej, Dziat
Fizjoterapii), w sktad ktdrego wchodzg 3 pracownie, jak réwniez Dziat Pomocy Doraznej
realizujgcy zadania w zakresie zespotéw wyjazdowych i ratownictwa medycznego. ZOZ w
Nidzicy zapewnia ponadto ustugi w zakresie pielegniarskiej opieki dtugoterminowej*'.

Edukacja, kultura i sport

Wazne dziedziny zycia ludzkiego stanowiy: zdobywanie wyksztatcenia, uczestnictwo w
kulturze, a takze aktywnos¢ fizyczna, w tym sport. Na terenie powiatu nidzickiego dziatajg
liczne placowki oswiatowe: przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjalne, licea, technika,
szkoty zawodowe oraz szkoty policealne. Prowadzg one szeroko zakrojong dziatalnos¢

3 http://zoz.nidzica.pl/
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dydaktyczng, wychowawczg i opiekuniczg, nie tylko w ramach zaje¢ lekcyjnych realizujgcych
podstawe programowa, ale rdwniez w formie np. kot zainteresowan, SKS-o6w, organizacji
konkurséw, olimpiad, imprez kulturalnych, ekologicznych i sportowych.

Samorzad powiatu nidzickiego jest organem prowadzgacym 10 placéwek oswiatowych, w tym
6 publicznych i 4 niepublicznych. W ich ramach funkcjonuja 4 zasadnicze szkoty zawodowe, 3
licea ogdlnoksztatcagce, 3 gimnazja, 5 technikdw, 1 szkota podstawowa oraz 1 szkota
przygotowujgca do pracy. Natomiast dla dorostych sg 2 licea ogdlnoksztatcace oraz
technikum uzupetniajgce i szkota policealna. Placéwki te zatrudniajg w sumie 157
nauczycieli, z czego 95 to nauczyciele dyplomowani, czyli posiadajgcy najwyzszy stopien
awansu zawodowego. Wedtug poziomu wyksztatcenia 151 z nich ma wyksztatcenie wyisze
magisterskie, 3 licencjat, a 3 ukoriczone studium nauczycielskie.

Jedno z kluczowych wyzwan dla placéwek oswiatowych stanowi niz demograficzny. Jak
wynika z danych zawartych w Informacji o stanie realizacji zadan osSwiatowych w powiecie
nidzickim za rok szkolny 2013/2014, liczba uczniéw w szkotach publicznych prowadzonych
przez powiat maleje. Pomiedzy rokiem szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 odnotowano
spadek liczby ucznidw o 6% (z 1258 do 1183). Poniewaz spada liczba ucznidw, szkoty s3
zmuszone do zmniejszania liczby oddziatéw (w omawianym okresie z 69 do 66). W $lad za
tym maleje subwencja oswiatowa dla samorzadu, ktéra przydzielana jest przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej na kazdego ucznia statystycznego w placéwce oswiatowe;.

Drugie istotne wyzwanie stojgce przed catym systemem oswiaty to state dostosowywanie
metod i tresci nauczania do zmieniajgcego sie Swiata, w szczegdlnosci dynamicznego
rozwoju nowych technologii teleinformatycznych®, a takze potrzeb rynku pracy. Wazne jest
zwtaszcza, aby absolwenci szkét ponadgimnazjalnych posiadali odpowiednie kompetencje
osobiste i spoteczne oraz umiejetnosci, ktére pozwolg im podejmowac trafne wybory w
zakresie dalszej sciezki ksztatcenia lub kariery zawodowe;j. Jednak w mysl koncepciji life long
learning nie nalezy tez zapomina¢ o réznorodnych formach ksztatcenia pozaszkolnego,
zwtaszcza dla dorostych. Ciggte zdobywanie nowej oraz aktualizowanie posiadanej juz wiedzy
i umiejetnosci jest jednym z warunkéw poprawnego petnienia rél rodzinnych, spotecznych i
zawodowych przez mieszkancow.

Niemniej wazny okazuje sie dostep do réznych form kultury i sztuki. Zadania w zakresie
rozpoznawania, pobudzania i zaspokajania potrzeb kulturalnych ludnosci, w tym z zakresu
czytelnictwa, a takze tworzenia warunkdw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,
realizujg gminne domy i osrodki kultury oraz biblioteki publiczne. Wedtug BDL GUS, w 2014
roku na terenie powiatu funkcjonowaty 4 instytucje kultury (w formie osrodkéw kultury,
klubéw lub swietlic), a takze 9 bibliotek i ich filii. Stan ten jest niezmienny od wielu lat.
Ponadto dziatalno$¢ prowadzito muzeum w Nidzicy. Podmioty te zorganizowaty tgcznie 228
réznego rodzaju imprez®®, w ktérych wzieto tacznie udziat prawie 60 tys. oséb. W ramach
instytucji kultury powiatu nidzickiego dziatalnos¢ prowadzito 18 zespotédw artystycznych,

> Wzrost znaczenia informacji i wiedzy w procesach gospodarczych oraz zyciu spotecznym obrazuje m.in.
rozwoj bankowosci elektronicznej, biznesu elektronicznego i innych sektoréw rynkdéw opartych na narzedziach
teleinformatycznych, coraz czesciej dostepnych w urzgdzeniach mobilnych. Dlatego mdwi sie o spoteczenstwie
informatycznym, gospodarce cyfrowej czy gospodarce opartej na wiedzy, w ktérej o przewadze konkurencyjnej
decyduje efektywne wykorzystanie informacji i réznorodnych kompetencji. Por. A. Kwasek, Poczgtek XXI wieku
w kontekscie nowych technologii izjawisk spoteczno-gospodarczych, http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/
?strona=mag_kwasek62&nr=62&p=

3 Byly to m.in. seanse filmowe, wystawy, wystepy zespotéw amatorskich i zawodowych, prelekcje, imprezy
turystyczne i sportowo-rekreacyjne, konkursy oraz dyskoteki.
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ktore zrzeszaty tgcznie 211 cztonkdw, a takze 20 kot (klubdw) zrzeszajgcych 331 cztonkdw, w
tym 5 kot teatralnych (51 oséb) i 2 kluby seniora (63 osoby).

Na terenie powiatu nidzickiego odbywajg sie rowniez liczne imprezy sportowe, ktérych
organizatorami sg Zespdt Obstugi Oswiaty i Sportu w Nidzicy, Gminne Centrum Kultury i
Sportu w Koztowie, Samorzgdowy Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Janowcu Koscielnym
oraz Urzad Gminy i Gminny Osrodek Kultury w Janowie. Aktywnga dziatalnosé¢ w tym zakresie
prowadzg réwniez organizacje pozarzadowe. W 2014 roku w powiecie istniato 12 klubéw
sportowych zrzeszajgcych 882 cztonkéw. Prowadzity one 24 sekcje, w ktérych éwiczyto 789
0sob.

Wykres 6. Cwiczacy w klubach sportowych w powiecie nidzickim w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Informacje GUS na temat ¢wiczgcych w klubach sportowych obrazujg tylko pewien obszar
kultury fizycznej w powiecie, poniewaz dotyczg oséb uprawiajgcych sport wyczynowo,
zwykle pod okiem treneréw lub instruktoréw. Niemniej mozna na ich podstawie zauwazyé
(podpierajac sie spostrzezeniami dotyczgcymi ogdtu spoteczenistwa), iz aktywnosé sportowa
cieszy sie wiekszym zainteresowaniem ws$rdd chtopcow i mezczyzn (w powiecie nidzickim
prawie 66% ogotu ¢wiczacych w klubach). Czesciej tez podejmuja jg dzieci i mtodziez (w
powiecie prawie 77% ogotu ¢wiczacych), natomiast osoby doroste, w tym starsze — z uwagi
na liczne obowigzki rodzinne i zawodowe, gorszy stan zdrowia, utrwalone nawyki i styl zycia
— znacznie rzadziej sg aktywne w omawianej sferze.

System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktére
znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty
dziatajgce w sferze pomocy i integracji spotecznej. Podstawowg jednostkg organizacyjng na
szczeblu powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy. PCPR wykonuje
zadania powiatu wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spofecznej, ale rowniez ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Zgodnie z zarzadzeniem Nr Z/31/2011 Starosty Nidzickiego z dnia 1 grudnia 2011
roku, Centrum petni funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie. W sktad
struktury organizacyjnej PCPR wchodzg: zespdt ds. pieczy zastepczej, zespdt ds. pomocy
osobom niepetnosprawnym oraz zespét ds. poradnictwa specjalistycznego (radca prawny,
psycholog i pedagog). Duzg cze$¢ zadan jednostki stanowig dziatania dotyczace rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia, m.in. dofinansowanie warsztatow
terapii zajeciowej, likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowg, w tym
architektonicznych, dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji oséb z niepetnosprawnoscig i
ich rodzin. PCPR prowadzi Powiatowy Punkt Konsultacyjny dla oséb dotknietych problemami
opiekunczo-wychowawczymi, przemocg domowsg i uzaleznieniami.
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Powiat prowadzi takze: 1) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Nidzicy dla uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym, w
ramach ktérego dziata m.in. szkota przysposabiajgca do pracy; 2) Osrodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczy (OREW) w Nidzicy przeznaczony dla dzieci i miodziezy od
urodzenia do 25 roku Zzycia, wymagajacej kompleksowej, wielodyscyplinarnej pomocy
rehabilitacyjno-edukacyjnej swiadczonej w odpowiednich warunkach i z opiekg dostosowang
do stanu psychofizycznego i wieku.

Na zlecenie wiadz powiatu Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdéb z Uposledzeniem
Umystowym Koto w Nidzicy34 prowadzi:

e Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Rodzinny” w Napiwodzie swiadczgcy ustugi bytowe,
opiekuncze i wspomagajace dla 24 dorostych oséb niepetnosprawnych intelektualnie;

e Srodowiskowy Dom Samopomocy im. Jana Pawta Il w Nidzicy bedacy placéwka
wsparcia dziennego dla 60 oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz 5 oséb
korzystajacych z miejsc pobytu catodobowego;

e Swietlice Opiekuriczo-Wychowawcza w Nidzicy dla 30 dzieci z rodzin obcigzonych
niepetnosprawnoscig cztonka rodziny, zagrozonych uzaleznieniem i zaniedbaniem
oraz niewydolnych wychowawczo;

e Warsztaty Terapii Zajeciowej w Nidzicy przeznaczone dla 55 o0séb
niepetnosprawnych intelektualnie, majgce na celu rozwdj umiejetnosci spotecznych i
zawodowych, przygotowujgcych do pracy na otwartym i chronionym rynku pracy,
rozwoj zainteresowan uczestnikow oraz nauke samodzielnosci.

Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. na terenie powiatu funkcjonowata jedna
placowka opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego — Rodzinny Dom Dziecka w Nidzicy
prowadzony na zlecenie wtadz powiatu przez Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie.
Placéwka istnieje od 1 lutego 2008 r. i obejmuje catodobowa opieka 8 dzieci pozbawionych
wtasciwe] opieki ze strony rodzicow biologicznych, ktérym wiadza rodzicielska zostatfa
ograniczona lub zostali jej pozbawieni. Dom S$wiadczy ustugi bytowe i opiekunczo-
wychowawcze.
Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonujg 4 osrodki pomocy spotecznej:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nidzicy;

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym;

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie;

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie.

Odrodki realizujg zadania gmin wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej, o zatrudnieniu
socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach mieszkaniowych, o
Swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow, a takze
organizujg prace spotecznie uzyteczne. Ustugi socjalne swiadczone przez osrodki pomocy
spotecznej na rzecz ludnosci przybierajg réznorodne formy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz

i Nalezy nadmienié, iz w dniu 19 wrzesnia 2015 r. najwyzsza wtadza Stowarzyszenia, Zgromadzenie Elektorow,
podjeto uchwate dotyczacg zmiany nazwy organizacji na Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscig Intelektualng. Nowa nazwa jest zgodna z duchem czasu, z najnowszymi trendami w
nauce i z aktami prawa miedzynarodowego, w tym Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami. Jednak z uwagi na fakt, ze w momencie przyjmowania niniejszej strategii nowa nazwa
Stowarzyszenia nie zostata jeszcze zatwierdzona przez Krajowy Rejestr Sagdowy, w dokumencie postuzono sie
obowigzujaca nazwa.
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wyptata ,zasitkdw”, z ktdrymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc spoteczna, stanowi
tylko czes¢ zadan osrodkéw.

W strukturze organizacyjnej MOPS w Nidzicy funkcjonuje dzienny dom pomocy oraz 15
placéwek wsparcia dziennego, a ponadto we wszystkich gminach powiatu przy OPS-ach
dziatajg kluby integracji spotecznej. Sg to podmioty zaliczane do sektora ekonomii
spotecznej, ktére realizujg zadania z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej okreslone w
ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W zakresie profilaktyki problemu uzaleznier na terenie
kazdej gminy dziatania prowadzg réwniez komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w rodzinie — gminne zespoty
interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie.

W obszarze wsparcia rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy, przemoc domowa
i/lub narkomania, waing role odgrywa takie Przychodnia Terapii Uzaleznien i
Wspotuzaleznienia w Nidzicy. Placowka oferuje profesjonalne leczenie alkoholizmu i innych
form uzaleznien, jak réwniez wspotuzaleznienia i zaburzen charakterystycznych dla DDA.

System pomocy i wsparcia w powiecie wspottworzg podmioty dziatajgce na rzecz oséb
starszych. Oprdécz wczesniej wymienionych, nalezy zwrdci¢ uwage na zatozony w 2007 r.
Nidzicki Uniwersytet Ill Wieku ,,Mtodzi Duchem”, dziaftajgcy w formie stowarzyszenia. UTW
prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng (m.in. w postaci comiesiecznych wyktadow), zdrowotno-
rekreacyjng (m.in. zajecia sportowe na sali gimnastycznej, wyprawy rowerowe) oraz
integracyjng (m.in. wycieczki, ogniska, imprezy).

Powyzsza lista nie wyczerpuje jednak katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie,
bowiem w szerokim ujeciu system obejmuje rédwniez instytucje rynku pracy, jednostki
oSwiatowe i inne, ktére na co dzieh wspotpracujg ze sobg (ze wzgledu na zbiezne cele oraz
obstuge tych samych klientéw). Jednym z takich podmiotéw jest Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Nidzicy, bedgca jednostka organizacyjng powiatu. Placowka zapewnia
pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom i mtodziezy oraz pomoc w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu, jak réwniez wsparcie dla rodzicow i nauczycieli zwigzane z
wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy. Poradnia realizuje swoje zadania poprzez
prowadzenie dziatalnosci diagnostycznej, terapeutycznej, doradczej, profilaktycznej czy
mediacyjne;j.

Istotne znaczenie w systemie pomocy i wsparcia majg ponadto dziatania w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane przez
instytucje rynku pracy. Do tej grupy zalicza sie publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze
Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz instytucje dialogu
spotecznego i partnerstwa Iokalnego35.

Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy realizuje zadania powiatu w zakresie polityki rynku pracy,
polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w znalezieniu
pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu
i finansowaniu ustug i instrumentdw rynku pracy, przyznawaniu i wyptfacaniu zasitkéw oraz
innych Swiadczedn z tytutu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy.

Na terenie powiatu nidzickiego dziatajg rowniez jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy:
Miodziezowe Centrum Kariery oraz Punkt Pos$rednictwa Pracy — obie majg siedzibe w
Nidzicy. OHP sg panstwowg jednostkg budzetowg wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz

* Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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mtodziezy, w szczegdlnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25
roku zycia.

Innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji zawodowej ludnosci sg niepubliczne
agencje zatrudnienia Swiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do
pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa
personalnego i pracy tymczasowej; instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne)
prowadzace edukacje pozaszkolng na podstawie odrebnych przepiséw; instytucje dialogu
spotecznego czyli organizacje i instytucje zajmujgce sie problematyka rynku pracy, w
szczegblnosci organizacje zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych oraz
organizacje pozarzagdowe wspodtpracujgce z publicznymi stuzbami zatrudnienia i OHP w
zakresie realizacji zadan okreslonych ustawa.

Wazny element lokalnego systemu wsparcia, ktéry tgczy zadania z zakresu integracji
spotecznej oraz rynku pracy, stanowi O$rodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Nidzicy36
prowadzony przez Nidzickg Fundacje Rozwoju ,Nida” w partnerstwie z Przedsiebiorstwem
Spotecznym "Garncarska Wioska" Sp. z o0.0. w Kamionce. Os$rodek $wiadczy pomoc
podmiotom ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwom spotecznym, organizacjom
pozarzadowym i osobom zainteresowanym dziataniami i zatrudnieniem w sektorze ekonomii
spotecznej, ktdére potrzebujg profesjonalnego, kompleksowego wsparcia doradczego,
informacyjnego, szkoleniowego i finansowego w zakresie rozwijania przedsiewziec.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o dwdéch organizacjach pozarzadowych: stowarzyszeniu Nidzicki
Fundusz Lokalny oraz Lokalnej Grupie Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy”. Pierwsza z
wymienionych to organizacja dobroczynna wspierana przez przedsiebiorcéw, instytucje
samorzgdowe, krajowe i zagraniczne organizacje pozarzagdowe oraz osoby fizyczne, ktdra
gromadzi i zarzadza srodkami finansowymi dla poprawy warunkéw zycia mieszkancow
powiatu nidzickiego i regionu (m.in. poprzez przyznawanie stypendiéw dla zdolnych i
aktywnych mtodych ludzi, wspieranie dziatan innych organizacji obywatelskich, pomoc
rodzinom wiejskim). Z kolei Lokalna Grupa Dziatania to zwigzek stowarzyszen, w ktoérego
sktad wchodzg 84 podmioty, w tym 2 powiaty (nidzicki i dziatdowski) oraz 14 gmin, jednostki
organizacyjne JST, przedsiebiorcy i organizacje pozarzgdowe. Celem Zwigzku sg dziatania
wplywajgce na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie potencjatu
rozwojowego terendw wiejskich, poprawe ich konkurencyjnosci, jako miejsca zamieszkania i
prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej przez mieszkancéw tych terendw oraz potencjalnych
przedsiebiorcéw, jak rowniez aktywizacje i wspdtpraca srodowisk lokalnych. Jednym z
wazniejszych zadan zwigzku jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju z
wykorzystaniem instrumentéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

1.4. Gldwne problemy spoteczne powiatu

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw probleméw spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkaricy powiatu
nidzickiego. A zatem jej zatozenia dotyczg zasadniczo catej populacji, jednak w szczegdlnosci
obejmujg osoby, ktdre:
e 7yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne);
e nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

36 , . . . . . . P . . . .
Osrodek obejmuje swoim zasiegiem teren czterech powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
nidzicki, dziatdowski, szczycienski oraz nowomiejski.
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e nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszty wiek, niepetnosprawnosc¢ czy
dtugotrwatg chorobe);

e s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)*’.

Powyzsze aspekty w istotny sposéb determinujg wykluczenie spoteczne oséb i rodzin.
Dlatego w oparciu o te kryteria wyodrebniono grupy znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji
(wzgledem ogotu ludnosci), ktére poddano nastepnie bardziej wnikliwej analizie.

1.4.1. Analiza statystyk pomocy spotecznej38

Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci*. Perspektywa jednostek
pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie powiatu nidzickiego wydaje sie wiec szczegdlnie
istotna dla identyfikacji oraz zrozumienia problemdw doswiadczanych przez mieszkaricéw.
Na wstepie nalezy zwrdéci¢ uwage, iz odsetek ludnosci powiatu korzystajgcej ze wsparcia
o$rodkdw pomocy spotecznej w 2014 roku wynidst 9,5%, aczkolwiek wykazywat duze
zréznicowanie wedtug gmin. Najmniejszy udziat klientéw OPS w ogdlnej liczbie mieszkarncéw
byt w gminie Nidzica (6,6%), za$ najwiekszy — w gminie Janowiec Koscielny (19,1%).
Jednoczesnie w gminie Janowiec Koscielny odnotowano najnizszg warto$¢ wskaznika ,udziat
os6b dtugotrwale korzystajacych ze $wiadczen w ogdlnej liczbie $Swiadczeniobiorcow”
(46,8%), natomiast najwyzszg w gminie Koztowo (60,2%).

Tabela 8. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia osrodkdw pomocy spotecznej wedtug
gtéwnych powoddéw wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej

Wyszczegélnienie ‘ 2012 | 2013 | 2014
‘ Liczk?a ‘ Liczba .oséb w Liczt?a ’ Liczba .oséb w Liczb'a ‘ Liczba .oséb w
rodzin rodzinach rodzin rodzinach rodzin rodzinach
| ubostwo | 675 | 219 | 763 | 2317 | 791 | 2301
| bezrobocie | 903 | 3042 | 953 | 3149 | 863 | 2877
| niepetnosprawnos¢ ‘ 584 | 1558 | 586 | 1699 | 650 ‘ 1625
dtugotrwata lub ciezka ‘ 549 ‘ 1494 ‘ 580 ‘ 1639 ‘ 644 ‘ 1674
choroba
| bezradnoéé (problemy) ‘ 344 | 1537 | 326 | 1383 | 288 ‘ 1167
| alkoholizm |53 | 126 B 128 |65 | 132
| narkomania ‘ 3 | 8 | 3 | 10 | 7 ‘ 15
‘ potr'zeba f)chrony ‘ 217 ‘ X ‘ 235 ’ X ’ 239 ‘ X
macierzynstwa
| wielodzietnos¢ ‘ 154 | X | 168 | X | 172 ‘ X
| bezdomnos¢ |28 | 32 | 33| 41 |32 | 41

* Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rada Ministrow, Warszawa 2004, s. 22-23.

3® Niniejszy podrozdziat opracowano na podstawie statystyk osrodkéw pomocy spotecznej. Z uwagi na bardziej
»sprofilowany” zakres dziatalnosci PCPR, dane dotyczace jego klientdw zostang zaprezentowane w dalszej
czesci Strategii przy okazji analizy sytuacji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

* Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
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opuszczenie zaktadu 16 21 20 23 27 37
karnego

| zdarzenia losowe ‘ 13 | 43 | 3 | 9 | 9 ‘ 26
kleski zywiotowe i 0 0 0 0 0 0
ekologiczne

| sieroctwo ’ 0 | 0 | 0 | 0 | 1 ‘ 5

| przemoc w rodzinie ’ 17 | 77 | 20 | 68 | 71 ‘ 259

ochrona ofiar handlu
ludZmi

o‘o‘o’o’o‘o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

W oparciu o informacje zawarte w Ocenach Zasobow Pomocy Spofecznej sporzadzonych
przez OPS-y za 2014 rok, poddano analizie liczbe korzystajgcych ze wsparcia w powiecie
nidzickim. Dane te obrazujg skale probleméw spotecznych. Na ich podstawie mozna
stwierdzi¢, iz gtéwnymi wyzwaniami dla lokalnej polityki spotecznej sg: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, a takie bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Problemy te dotykajg znacznej grupy klientéw OPS-6w. W
2014 roku bezrobocia doswiadczato 88,4% osdb otrzymujacych wsparcie. Ubdstwo byto
powodem wsparcia 70,7% beneficjentéw4°. Natomiast niepetnosprawnos¢ oraz przewlekte
choroby dotknety odpowiednio 49,9 i 51,4% oséb. Z kolei probleméw opiekunczo-
wychowawczych doswiadczyto w swoich rodzinach 35,8% beneficjentow.

Pozostate problemy spofeczne znacznie rzadziej stanowity powdd udzielania pomocy.
Najwiecej rodzin skorzystato ze wsparcia OPS z uwagi na potrzebe ochrony macierzynstwa, w
tym wielodzietnos¢. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupg byty osoby i rodziny dotkniete
przemocg w rodzinie, przy czym na przestrzeni lat 2012-2014 ich liczba znaczaco wzrosta.
Natomiast trzecig grupe stanowili korzystajgcy z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na problem bezdomnosci oraz trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, dotykajgce czesciej osoby samotnie gospodarujgce.
Narkomania i sieroctwo wystepowaty marginalnie, natomiast w ogdle nie udzielano pomocy
mieszkaricom powiatu nidzickiego z powodu klesk zywiotowych i ekologicznych oraz ochrony
ofiar handlu ludzmi.

1.4.2. Bezrobocie

Charakterystyczng cecha bezrobocia w powiecie nidzickim (podobnie jak w catym kraju) jest
jego zmienno$¢ wynikajgca gtéwnie z sezonowosci produkcji w niektérych dziedzinach
gospodarki, np. w budownictwie, rolnictwie czy w ustugach turystycznych. W okresie
wiosenno-letnim bezrobocie maleje, poniewaz rosnie natezenie prac w wielu sektorach oraz
idgce za tym zapotrzebowanie na site roboczg. Zimg liczba ofert pracy tymczasowej spada, co
przektada sie na wzrost liczby osdb bezrobotnych.

W okresie od lipca 2012 r. do wrzesnia 2015 r. najwiekszg stope bezrobocia odnotowano w
lutym 2013 r. (24,3%), natomiast najmniejszg — w ostatnim miesigcu objetym analizg
(14,1%). Jednoczesnie z powyzszego wykresu wynika, ze skala bezrobocia w powiecie maleje.
Jest to bardzo pozytywny trend, niemniej sam problem nadal pozostaje jedng z
najpowazniejszych kwestii spotecznych ze wzgledu na negatywny wptyw, jaki wywiera na
zycie doswiadczajgcych je osdb, rodzin i szerszych zbiorowosci. Zreszty statystyki GUS, PUP i

40 Nalezy jednak zaznaczyé, iz ubdstwo nie moze by¢ samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej
(zawsze wystepuje przynajmniej z jednym innym powodem).
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OPS nie pozostawiajg watpliwosci, ze bezrobocie (czy szerzej brak zatrudnienia) jest
gtéwnym powodem marginalizacji spoteczne;j.

Woykres 7. Stopa bezrobocia w powiecie nidzickim w poszczegélnych miesigcach (VII 2012 — IX 2015)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Na koniec 2014 roku status bezrobotnego wsrdd ludnosci powiatu w wieku produkcyjnym
posiadato 8,7% mieszkancow. Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano w gminie Janowo i
Nidzica (8,0%), najwyzsza zas w gminie Koztowo (11,7%). Tak powaina rdznica byta
spowodowana gtéwnie zdecydowanie wyzszym poziomem dezaktywizacji zawodowej kobiet
niz mezczyzn.
Tabela 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci (w %)
wedtug stanu na koniec 2014 roku

| Wyszczegolnienie | Ogétem | Meiczyini | Kobiety | RéinicaK - M
| Janowiec Koécielny | 8,5 | 6,9 | 10,5 | 3,6
| Janowo | 8,0 | 7,7 | 8,5 | 0,8
| Koztowo | 11,7 | 9,2 | 14,7 | 5,5
| Nidzica | 8,0 | 6,5 | 9,6 | 3,1
| Powiat nidzicki | 8,7 | 7,2 | 105 | 33

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Nie tylko ptec¢ okazuje sie byé czynnikiem réznicujgcym dostep do rynku pracy. Duzy wptyw
na to ma réwniez poziom wyksztatcenia. Na koniec 2014 r. w rejestrze bezrobotnych
pozostawato 1 896 mieszkancéw powiatu. Co trzecia osoba (35,6% ogdétu) legitymowata sie
wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, natomiast 24,6% bezrobotnych miato ukoriczong
zasadniczg szkote zawodowaq. Trzecig grupe stanowity osoby z wyksztatceniem srednim
zawodowym lub policealnym — 16,2% ogdétu. Natomiast bezrobotni legitymujgcy sie
dyplomem szkoty s$redniej ogdlnoksztatcgcej lub dyplomem szkoty wyzszej stanowili
odpowiednio 14,5 i 8,9% bezrobotnych. Porédwnujac te dane ze strukturg wyksztatcenia
ludnosci nalezy dojs¢ do wniosku, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia formalnego posiada
osoba, tym mniejsze ryzyko bezrobocia. Stwierdzenie to dotyczy obu ptci, niemniej warto
zwréci¢ uwage, iz odsetek kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, Srednim
ogolnoksztatcgcym oraz srednim zawodowym i policealnym zarejestrowanych w PUP Nidzica
byt bardzo zblizony i wahat sie w przedziale 10,5 — 10,8% ogotu bezrobotnych.
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Wykres 8. Bezrobotni zarejestrowani w powiecie nidzickim wg pfci i wyksztatcenia na koniec 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Kolejnym czynnikiem w duzym stopniu rdznicujagcym szanse na rynku pracy jest wiek.
Znaczng grupe wsréd bezrobotnych stanowig osoby mtode, ktére czesto nie posiadajg
kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego odpowiadajgcego potrzebom
pracodawcéw. Z drugiej strony, mtodzi ludzie czesto nie znajg lokalnego rynku pracy, majg
tez wygdérowane oczekiwania (np. ptacowe) oraz brakuje im odpowiedniej motywacji i
nawykéw waznych w pracy. Szczegblng grupe stanowig osoby z kategorii NEET, czyli osoby
w wieku 15-29 lat spetniajgce facznie trzy warunki: nie pracujg, nie ksztatcg sie (nie
uczestniczg w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym) ani nie szkolg sie (nie
uczestnicza w zajeciach pozaszkolnych majacych na celu uzyskanie, uzupetnienie lub
doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do
wykonywania pracy).

Wykres 9. Bezrobotni zarejestrowani w podziale na grupy wiekowe w stosunku do ogétu ludnosci powiatu na
koniec 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i PUP w Nidzicy.

Na koniec 2014 roku najliczniejszg grupe wsréd ogoétu bezrobotnych powiatu (29,5%)
stanowity osoby w wieku 25-34 lata. Kolejnymi co do liczebnosci grupami bezrobotnych byty
osoby w wieku 35-44 lata (22,4%) oraz osoby do 24 roku zycia (18,9%). Powyzisze dane
wskazujg, ze prawie potowe bezrobotnych powiatu stanowity osoby mtode, w wieku do 34
roku zycia. Natomiast, jesli chodzi o odsetek bezrobotnych w poszczegélnych grupach
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wiekowych, to dane przedstawiajg sie nastepujgco: w grupie do 24 roku zycia — 14,2%; 25-34
lata — 10,7%; 35-44 lata — 8,6%; 45-54 lata — 7,8%; 55-59 lat — 6,3%; 60 lat i wiecej — 2,0%.
Zestawiajagc omdéwione wyzej czynniki, oczywistym staje sie, ze najbardziej narazone na
bezrobocie sg kobiety, zwiaszcza mitode, posiadajgce wyksztatcenie nizsze niz Srednie.
Kumulowanie sie wskazanych warunkéw sprzyja wydtuzaniu sie okresu pozostawania bez
pracy. Na koniec 2014 r. w rejestrze PUP wsrdd bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy byto 469 kobiet i 205 mezczyzn.
W zwigzku z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, od 2015
roku pojawity sie nowe kategorie bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji oraz profilowanie
pomocy dla osoby bezrobotnej przez powiatowy urzad pracy. Wedtug stanu na koniec
wrzesnia 2015 roku, w rejestrach PUP figurowata nastepuja liczba osdb:

e bezrobotni ogétem: 1 460, w tym kobiety: 866; prawo do zasitku miato 305

bezrobotnych (w tym 161 kobiet);

e dtugotrwale bezrobotni: 738, w tym kobiety: 507

e bezrobotni do 30 roku zycia: 483, w tym kobiety: 324;

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia: 316, w tym kobiety: 128;

e bezrobotni posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 r.z.: 277, w tym kobiety: 223;

e bezrobotni niepetnosprawni: 98, w tym kobiety: 52.

Przy ustalaniu profilu pomocy urzad pracy dokonuje analizy sytuacji bezrobotnego i jego
szans na rynku pracy, biorgc pod uwage oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i jego
gotowos¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy*. Na koniec wrzeénia 2015 roku ustalony
profil pomocy miato 1 340 bezrobotnych:
% 57 0s6éb, w tym 37 kobiet — profil I; dotyczy najbardziej aktywnych i zmotywowanych
do podjecia pracy, przewiduje zatem przede wszystkim posrednictwo pracy, a takze
w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe lub inne formy pomocy np.
dotacje i pozyczki na dziatalno$¢ gospodarczg).
+» 762 osoby, w tym 482 kobiety — profil Il; dotyczy oséb wymagajacych wsparcia, dla
ktérych przewidziane sg ustugi i instrumenty rynku pracy: staze, prace interwencyjne,
dotacje na dziatalnos$¢ gospodarczg, szkolenia itp.

% 521 oséb, w tym 287 kobiet — profil Ill; osoby najbardziej oddalone od rynku pracy,
zwykle korzystajgce z pomocy spotecznej; dla nich planuje sie udziat w Programie
Aktywizacja i Integracja, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecie pracy w spoétdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne.

Dane te potwierdzajg dos¢ trudng sytuacje lokalnego rynku pracy. Martwi zwtaszcza bardzo
mata liczba bezrobotnych aktywnych i gotowych do podjecia zatrudnienia, ktdérzy stanowig
zaledwie 4,25% ogotu bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy.

1.4.3. Dysfunkcje rodzinne i piecza zastepcza

Rodziny niewydolne pod wzgledem opiekuiczo-wychowawczym stanowig liczng grupe
wsrdd klientdow systemu pomocy spotecznej. Czesto problem, z ktérym przychodzg po

o Okreslajgc oddalenie od rynku pracy bierze sie pod uwage czynniki takie jak wiek, pteé, stopien

niepetnosprawnosci, posiadane wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiadczenie, ale réwniez miejsce zamieszkania i
dostep do nowoczesnych form komunikowania sie z PUP i pracodawcami. Natomiast okreslajgc gotowos¢ do
wejscia lub powrotu na rynek pracy, bierze sie pod uwage czynniki wskazujgce na potrzebe i che¢ bezrobotnego
do podjecia pracy, w szczegdlnosci jego dyspozycyjnosc, zaangazowanie w samodzielne poszukiwanie pracy, a
takze dotychczasowag oraz aktualng gotowos¢ do wspétpracy z powiatowym urzedem pracy, innymi
instytucjami rynku pracy lub pracodawcami.
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wsparcie instytucji, wigze sie z niedoborem kompetencji rodzicielskich, niepetnosprawnoscia
intelektualng lub fizyczng, niezaradnoscia zyciowg czy ubdstwem materialnym. Jednak
nierzadko podtozem sytuacji trudnych w rodzinach bywaja uzaleznienia (zwykle alkoholizm),
przemoc fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, wykorzystywanie seksualne, naduzycia
emocjonalne, powazne konflikty interpersonalne czy rozwéd rodzicéw.

Wsrdd przyczyn probleméw w funkcjonowaniu wielu rodzin nalezy réwniez wymienic
degradacje tradycyjnych wartosci i norm spotecznych, przekfadajacg sie na zanik wiezi
rodzinnych, patologie relacji partnerskich (matzenskich) i rowiesniczych (wsréd mtodziezy), a
takze dewaluacje autorytetéw i wzorcéw moralnych. Kumulacja probleméw w rodzinie
prowadzi do deprywacji waznych potrzeb oraz do deficytéw uczestnictwa w réznych sferach
zycia spotecznego, co z czasem skutkuje niemoznoscia samodzielnego, efektywnego
funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegdlnych jej cztonkéw. Konsekwencje dysfunkcji
systemu rodzinnego, takie jak zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne,
niepetnosprawnos¢, trudnosci w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z
innymi ludZmi, a nawet przestepczos¢, sg szczegdlnie dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktéra
ma utrudniony start w doroste zycie.

Powaznym problemem w powiecie nidzickim jest przemoc w rodzinie. Swiadczy o tym
rosnaca liczba przeprowadzanych interwencji domowych, a takze Niebieskich Kart (cze$¢ A)
zaktadanych przez policje. Spora cze$¢ spraw konczy sie postepowaniem z art. 207 § 1
Kodeksu Karnego dotyczacego przestepstwa znecania sie nad rodzing.

Tabela 10. Interwencje przeprowadzone przez policje w zwigzku z przemoca w rodzinie w latach 2013-2014

| Wyszczegolnienie | 2013 | 2014
| Liczba przeprowadzonych interwencji domowych | 45 | 151
| Liczba zatozonych , Niebieskich Kart” | 68 | 157
| Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe;j | 146 | 346
| Stwierdzone przestepstwa przeciwko rodzinie (art. 207 § 1 KK) | 30 | 28

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Nidzicy.

Ponadto analiza informacji udostepnionych przez gminne zespoty interdyscyplinarne
pozwala stwierdzi¢, iz w catym powiecie w analizowanym okresie trzech lat wszczeto facznie
280 procedur Niebieskiej Karty, w tym ponad pofowe (161 NK) tylko w 2014 roku. Najwiecej
przypadkdéw byto w gminie Nidzica (135) oraz Koztowo (77). Jednak ustalenie faktycznej skali
przemocy w rodzinie nie jest mozliwe, tym bardziej, ze wystepuje ona z rézng czestotliwoscia
oraz przyjmuje réznorodne formy.

W obliczu szczegdlnie trudnych sytuacji, z ktérymi borykajg sie rodziny, interweniuje sad
rodzinny i nieletnich®>. W 2014 roku wobec mieszkaricéw powiatu nidzickiego sad orzekt
tacznie 77 nadzoréw kuratorskich, w tym 46 z ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, czyli w przypadkach popetnienia czynéw karalnych przez mtodziez lub ich
demoralizacji, a takze 31 z kodeksu rodzinnego i opiekunczego (wobec rodzicéw, ktérym
zostata ograniczona wiadza rodzicielska z powodu m.in. nienalezytego wypetniania
obowigzkdéw opiekunczo-wychowawczych).

Skutkiem niewydolnosci i dysfunkcji systemu rodzinnego sg przypadki umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej, sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej43. Jak wynika ze

2 Sad Rejonowy w Nidzicy Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

2w obecnym stanie prawnym, celem pieczy zastepczej jest zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania nalezytej opieki przez rodzicow. W zwigzku z tym jednym z
zadan pieczy zastepczej staje sie praca na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej, poniewaz trwate
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sprawozdan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, najwiecej dzieci jest
umieszczanych w rodzinach zastepczych spokrewnionych (tworzonych przez rodzenstwo lub
dziadkéw dziecka) oraz niezawodowych (tworzonych przez osoby inne niz wymienione
wyzej, zwykle dalsi krewni dziecka), a takze w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
(POW), zaréwno tych dziatajgcych na terenie powiatu jak i w innych powiatach. PCPR jako
organizator rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie odpowiada za zapewnienie dzieciom w
rodzinach zastepczych optymalnych warunkdw rozwoju i wychowania, a ponadto wspiera
osoby opuszczajgce, po osiggnieciu petnoletniosci, rodziny zastepcze Ilub placéwki
opiekunczo-wychowawcze.

Tabela 11. Wybrane wskazniki pieczy zastepczej w powiecie nidzickim w latach 2012-2014*

| Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 \ 2014
| Liczba rodzin zastepczych w powiecie | 32 | 34 ‘ 31
| Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach | 56 | 55 ‘ 50
| Liczba dzieci umieszczonych w POW | 8 | 8 ‘ 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i OZPS powiatu nidzickiego.

W 2015 roku na terenie powiatu nidzickiego funkcjonowato 29 rodzin zastepczych i 3
rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato 62 dzieci, w tym:

e w 17 spokrewnionych rodzinach zastepczych umieszczono 21 dzieci,
e w11 niezawodowych rodzinach zastepczych umieszczono 17 dzieci,
e w1 rodzinie zastepczej zawodowej — 3 dzieci,

e zas w 3 rodzinnych domach dziecka przebywato 21 dzieci®.

Ponadto 17 dzieci z powiatu nidzickiego byto umieszczanych w rodzinach zastepczych na
terenie innych powiatow. | tak:

e 1 wychowanek przebywat w 1 spokrewnionej rodzinie zastepczej zamieszkatej na
terenie innego powiatu,

e 2 dzieci przebywato w 2 niezawodowych rodzinach zastepczej na terenie innego
powiatu,

e 7 dzieci przebywato w 3 zawodowych rodzinach zastepczych na terenie innego
powiatu,

e 1 dziecko przebywato w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego na terenie innego powiatu,

e 6 dzieci przebywato w rodzinnym domu dziecka na terenie innego powiatu.

W ciggu catego 2015 r. w oparciu o postanowienie Sgdu utworzono 1 niezawodowg rodzine
zastepczg, w ktorej zostato umieszczone 1 dziecko. Dwie rodziny zastepcze zawodowe
przeksztatcity sie w rodzinne domy dziecka i w obydwu z nich umieszczono w ciggu 2015 r.
po 2 dzieci. Ponadto 2 dzieci z terenu naszego powiatu zostato umieszczonych w 2
niezawodowych rodzinach zastepczych na terenie powiatu wyszkowskiego i itawskiego, 1
dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia

umieszczenie dziecka poza rodzing uznaje sie za sytuacje wyjgtkowa. Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba
sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice dzieci nie chcg lub nie potrafig
wypetnia¢ swoich obowigzkdw rodzicielskich. Moze bowiem wynika¢ rowniez z réznych sytuacji zyciowych oraz
zdarzen losowych, takich jak smieré lub ciezka choroba rodzica/ow.

* Dane zawarte w tabeli dotyczg wytacznie rodzin zastepczych zamieszkatych na terenie powiatu nidzickiego
oraz POW majgcej tu swoja siedzibe.

* Liczba dzieci i rodzin nie sumuje sie, gdyz jedno dziecko mogto przebywac¢ w réznych formach rodzinnej
pieczy zastepczej.
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rodzinnego na terenie powiatu olsztynskiego, zas 2 dzieci zostato przysposobionych. W
2015r. 2 dzieci ukonczyto 18 rok zycia, 3 wychowankéw opuscito rodzine zastepczg i 2
rozpoczeto proces usamodzielnienia.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w ewidencji Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nidzicy figurowato:

e 26 rodzin zastepczych (w tym: 14 spokrewnionych rodzin zastepczych, 11
niezawodowych rodzin zastepczych, 1 zawodowa rodzina zastepcza) i 3 rodzinne
domy dziecka, w ktérych byto umieszczonych facznie 55 dzieci, w tym 7 petnoletnich
wychowankéw pozostajagcych w dotychczasowych rodzinach zastepczych po
uzyskaniu petnoletnosci;

e 6 petnoletnich wychowankéw kontynuujacych nauke pozostajagcych w rodzinnej
pieczy zastepczej;

e 11 wychowankdw kontynuujacych nauke po opuszczeniu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Na terenie powiatu nidzickiego, wg stanu na dzier 31 grudnia 2015 r., funkcjonowata jedna
placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego — Rodzinny Dom Dziecka Caritas
Archidiecezji Warminskiej w Nidzicy. Placowka rozpoczeta swoje funkcjonowanie 1 lutego
2008 r. Powiat Nidzicki zlecit realizacje tego zadania Caritas Archidiecezji Warminskiej w
Olsztynie na podstawie konkursu ofert. W RDDz wg stanu na 31 grudnia 2015r. przebywato
7 dzieci, a w ciggu roku —w miesigcach: | — 7 dzieci, II-1V— 6 dzieci, V-XII — 7 dzieci.

W 2015 r. 1 dziecko opuscito piecze zastepczg instytucjonalng osiggajac petnoletnios¢
(placéwka opiekunczo — wychowawecza typu rodzinnego w Etku).

W trakcie 2015r. w placowkach opiekuniiczo-wychowawczych na terenie powiatu i poza
powiatem przebywato 26 dzieci z naszego powiatu, i tak:

e w placéwce rodzinnej na terenie powiatu - 7 dzieci
e w placéwce rodzinnej poza powiatem - 2 dzieci
e w placéwkach socjalizacyjnych - 17 dzieci

tacznie w 2015 r. nauke kontynuowato 8 wychowankéw (w tym: 2 wychowankéw MOW) i
otrzymali z tego tytutu pomoc na kwote 33.894,02zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w
ewidencji figurowato 6 wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

W opinii specjalistdbw najpowazniejsze wyzwania i potrzeby w zakresie organizowania
systemu pieczy zastepczej w powiecie nidzickim to przede wszystkim:

a) wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie wspieraniem rodzin
w zakresie diagnozy dysfunkcji oraz podejmowania dziatan prewencyjnych, azeby
minimalizowa¢ wystgpienie sytuacji wymagajgcych umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej;

b) podnoszenie efektywnosci dziatan wobec rodzicéw dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, w celu zapewnienia warunkdw powrotu dzieci do rodziny;

c) promowanie rodzinnych form pieczy zastepczej wsréd mieszkancéw powiatu oraz
podnoszenie ich gotowosci do tworzenia rodzin zastepczych;

d) zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla rodzin zastepczych, w szczegdlnosci
poprzez zatrudnienie wiekszej liczby koordynatoréw pieczy zastepczej, psychologéw i
innych specjalistow.

Nalezy podkresli¢, iz rodzinne formy pieczy zastepczej wydajg sie lepszym Srodowiskiem
opiekunczo-wychowawczym niz placoéwki opiekunczo-wychowawcze, a takize wigzg sie z
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nizszymi kosztami ponoszonymi przez budzety lokalnych samorzadow, w zwigzku z czym
powinny by¢ silniej rozwijane w powiecie46.

1.4.4. Niepelnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ miewa réznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscia
ruchowa, sensoryczng (zmystowgq), intelektualng lub psychofizyczng, jak réwniez z
trudno$ciami w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoteczeristwie®’. Moze
wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz miec¢ rézny stopien. Jej przyczynami moga by¢
przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie
sprawnosci fizycznej i umystowe] wraz ze starzeniem sie organizmu.

Problemy, z ktérymi na co dzien stykajg sie osoby z niepetnosprawnoscig oraz ich rodziny,
wynikajg przede wszystkim z niewystarczajacej oferty wsparcia i opieki oferowanej w
placowkach typu dziennego lub catodobowych, utrudnionego dostepu do edukacji i kultury
oraz pomocy specjalistow (np. w zakresie opieki zdrowotnej, poradnictwa zyciowego). Wcigz
istniejg liczne bariery architektoniczne, urbanistyczne i transportowe oraz rézne stereotypy i
uprzedzenia, ktére sprzyjajg wykluczaniu oséb niepetnosprawnych z zycia spotecznego i
zawodowego. Problemy te sg w wiekszym stopniu doswiadczane na terenach wiejskich ze
wzgledu na uwarunkowania przestrzenne oraz mniejszg podaz kluczowych doébr i ustug.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnos¢ stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzaddéw lokalnych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku méwig o prawie 4,7 min
0s6b z niepetnosprawnoscia w Polsce, czyli 12,2% ludnosci kraju. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim odsetek ten byt jeszcze wyzszy, wynosit bowiem 13,6%. To samo
zrédto podaje, iz sposréd 34 271 mieszkancédw powiatu nidzickiego, niepetnosprawnosc
odczuwato az 5 760 osoéb, czyli 16,8% ludnosci, w tym 4 271 oséb (74,1%) posiadato
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub ustalony stopien niepetnosprawnosci, natomiast reszta
0s6b zadeklarowata niepetnosprawnos¢ tylko biologiczng.

Wykres 10. Osoby z niepetnosprawnoscig zamieszkujace powiat nidzicki wedtug ptci oraz ekonomicznych
grup wieku na podstawie NSP 2011

B w wieku produkcyjnym
Kobiety l- 1741 w wieku poprodukcyjnym

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

B w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

4 Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Nidzickim na lata 2015-2017, s. 17.

Y We wspotczesnym, tzw. socjopolitycznym ujeciu, niepetnosprawnosé jest bardziej rezultatem istnienia
réznych barier oraz niedostosowania stosunkdéw wewnatrz spoteczenstwa niz zdeterminowana biologicznie.
Organizacje spoteczenstwa — nieadekwatng do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych —
wskazuje sie jako powdd powstawania réznych ograniczen w aktywnosci. Zob. C. Barnes, G. Mercer,
Niepetnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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Jednoczesnie, jak wynika z danych NSP 2011, wiekszos¢ wsréd oséb z niepetnosprawnoscia
zamieszkujgcych powiat nidzicki stanowig kobiety (53,5%), co jest to spowodowane dwoma
czynnikami: odsetek niepetnosprawnych wzrasta wraz z wiekiem, zas kobiety zyjg dtuzej niz
mezczyzni. Okazuje sie jednocze$nie, ze o ile w przypadku kobiet najwieksze grono
niepetnosprawnych stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym, o tyle w przypadku mezczyzn
— o0soby w wieku produkcyjnym.

W Polsce dziatajg niezaleznie od siebie dwa systemy orzekania o niepetnosprawnosci: do
celédw rentowych realizowany przez organy ZUS-u, KRUS-u, MSW, MON oraz do celéw
pozarentowych realizowany przez powiatowe i wojewddzkie zespoty ds. orzekania o
niepetnosprawnosci. Jezeli chodzi o drugi z wymienionych systemdw, stuzy on okreslaniu
wskazan do réznych ulg i uprawnien. Na podstawie porozumienia pomiedzy starostami,
teren powiatu nidzickiego obstuguje Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Szczytnie, ktéry w ciggu ostatnich trzech lat objetych analizg (2012-2014) wydat tgcznie
4 001 orzeczen dla mieszkancéw powiatu, w tym ponad 36% dotyczyto dzieci do 16 roku
zycia.
Tabela 12. Orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydane mieszkaricom powiatu
nidzickiego w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu 1326 1228 1197
niepetnosprawnosci ogétem

Liczba orzeczen dla dzieci do 16 r.z. o zaliczeniu do 0séb 422 416 377
niepetnosprawnych

| Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci ogétem ‘ 904 ‘ 812 ‘ 820
| - stopien znaczny ‘ 344 ‘ 252 ‘ 277
| - stopien umiarkowany ‘ 378 ‘ 386 ‘ 413
| - stopien lekki ‘ 182 ‘ 174 ‘ 130

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZOoN.

Jak wida¢, wiekszos¢ orzeczen zespotu powiatowego stanowity te, ktére dotyczyty przyznania
umiarkowanego (46,4%) oraz znacznego stopnia niepetnosprawnosci (34,4% ogétu). Oznacza
to, ze na terenie powiatu nidzickiego zyje duza grupa oséb, ktére wymagajg opieki i pomocy
innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig lub powazinymi trudnosSciami w samodzielnej
egzystencji, a takze ktére sg niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach
chronionych.

1.4.5. Problemy osdb starszych

Zagadnienie starzenia sie i starosci od zawsze towarzyszyto ludziom jako naturalny i
nieuchronny etap zycia. Jednak chyba jeszcze nigdy dotgd nie cieszyto sie tak wielkim
zainteresowaniem nauk spotecznych oraz polityk publicznych jak obecnie. Jest to przede
wszystkim wynik diametralnych zmian, ktére zaszty zaréwno w strukturze demograficznej
krajow wysoko rozwinietych, jak i w biologicznym oraz spotecznym wymiarze starzenia.

Doswiadczamy zatem, z jednej strony, dynamicznego wzrostu odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym w populacji (tzw. ,starzenie sie spoteczeristwa”), a z drugiej — postepu
medycyny, rozwoju technologii stuzacych zdrowiu, a takze poprawy stanu $wiadomosci
ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, ktére wydtuzajg ludzkie zycie oraz czynig je
sprawniejszym. Nalezy zarazem podkreslié, iz granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar
indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz z innym tempem przebiega proces starzenia
sie (zalezy to od czynnikdéw genetycznych, stylu zycia, wptywow srodowiskowych). Mozna
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jednak przyjaé, ze wiek 60-69 lat to okres poczgtkowej starosci. Juz wtedy nastepuje znaczny
spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos¢ na choroby i
niepetnosprawnos¢, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowej. Te dos$¢ oczywiste
stwierdzenia potwierdzajg dane statystyczne dotyczgce niepetnosprawnosci. Jak bowiem
podaje BDL GUS, w 2011 r. w powiecie nidzickim ws$réd oséb w wieku poprodukcyjnym az
24,8% mezczyzn i 28,8% kobiet posiadato orzeczong niepetnosprawnos¢ w stopniu znacznym
lub umiarkowanym. Dla pozostatych grup ekonomicznych wskaznik ten byt znacznie nizszy
(wahat sie w przedziale od 0,19 do 6,8%).

W kontekscie zachodzacych zmian spoteczno-kulturowych, a w szczegdlnosci erozji wiezi
rodzinnych i sgsiedzkich, osoby starsze stajg sie jedng z priorytetowych grup wymagajacych
wsparcia w ramach lokalnej polityki spotecznej. Marginalizacja oséb starszych wigze sie m.in.
ze stopniowym eliminowaniem ich z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego w
momencie przekroczenia granicy wieku emerytalnego. Do najwazniejszych probleméw
seniorow mozna zaliczy¢ samotnos¢, poczucie nieprzydatnosci, chorobe, niedoteznos¢, zycie
w ubdstwie. Tymczasem, jak pokazujg rézne badania spoteczne, warunkiem pomysinego
starzenia sie sg m.in. dobre stosunki z rodzing i otoczeniem, poczucie szczescia i satysfakcji z
zycia, dobry stan zdrowia psychofizycznego, dogodne warunki bytowe, a takze zachowana
aktywnos¢ spoteczna™.

Osoby starsze stanowig co prawda mniejszos¢ wsréd klientdw OPS, jednak ich liczba oraz
udziat w grupie sSwiadczeniobiorcéw w ostatnim roku znacznie wzrosta. Kwestie te obrazuje
ponizsze zestawienie.

Tabela 13. $wiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym w powiecie nidzickim

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Ogodlna liczba swiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej 2811 2961 2761
Liczba swiadczeniobiorcow w wieku poprodukcyjnym 178 175 231
Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym wsrad klientéw OPS 6,3% 5,9% 8,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

Natomiast w poszczegdlnych gminach powiatu sytuacja przedstawia sie w ten sposéb, iz
najwiekszy odsetek wsréd korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowili seniorzy w gminie
Koztowo, w ktérej w latach 2012-2014 nastgpit takze najwiekszy wzrost udziatu oséb w
wieku poprodukcyjnych w ogdlnej liczbie swiadczeniobiorcéw (z 6,1 do 10,3%). W gminie
Nidzica seniorzy stanowili 9,8% wszystkich swiadczeniobiorcdw, natomiast w pozostatych
gminach powiatu odsetek oséb starszych wsrdd klientéw pomocy spotecznej byt znacznie
nizszy (w gminie Janowiec Koscielny — 4,7%, w gminie Janowo — 3,9%). Jednakze w kilku
najblizszych latach nalezy sie spodziewac wzrostu liczby senioréw, ktérzy beda sie zgtaszaé
po pomoc do OPS-éw.

Po pierwsze, nie trudno sie domyslié, ze nastgpi wyrazne zwiekszenie liczby oséb starszych,
zwtaszcza w podesztym wieku, ktére z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innych
przyczyn bedg wymagaty pomocy instytucjonalnej w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, a takze opieki higienicznej i pielegnacji. Jednoczesnie nasili sie potrzeba wsparcia
finansowego (w formie zasitkéw statych i celowych) dla oséb w wieku emerytalnym, ktére
nie posiadajg zabezpieczenia spotecznego w postaci Swiadczen z KRUS, ZUS czy innych
systemow, z uwagi na brak wymaganych okreséw sktadkowych i niesktadkowych
potrzebnych do naliczenia swiadczen, tzn. catkowity brak lub zbyt krétki okres formalnego

8 Wiecej na ten temat mozna znalez¢ w publikacji Staros¢. Miedzy diagnozqg a dziataniem, aut. R. J. Kijak, Z.
Szarota, Warszawa 2013.
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zatrudnienia i optacania sktadek. Oprdcz tego trzeba pamietac o seniorach, ktorzy co prawda
posiadajg zabezpieczenie spoteczne, ale kwalifikujg sie do wsparcia z powodu ubdstwa,
niepetnosprawnosci lub choroby (np. osoby korzystajgce okazjonalnie z zasitkdw specjalnych
na pokrycie kosztow lekdw i leczenia).

1.4.6. UzaleZnienia

Uzaleznienie nie jest pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczy¢ oséb, ktdre naduzywajg
konkretnych substancji albo osdb majacych silne pragnienie wykonywania jakiej$ czynnosci
(tzw. uzaleznienie behawioralne). Natég utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne i spoteczne, co moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego, a takze przynosi
rézne szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takze catego spoteczenistwa.

Rysunek 2. Rodzaje uzaleznien

Uzaleznienia od substancji Uzaleznienia behawioralne:
psychoaktywnych: » od gier hazardowych,
* narkomania (narkotyki), e od ogladania telewizji,
¢ lekomania (leki), ¢ od Internetu,
¢ alkoholizm (alkohol), * od gier komuterowych,
* nikotynizm (palenie papierosow). e od zakupdw, pracy, seksu, itp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury.

Precyzyjne okreslenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniami w powiecie nidzickim nie jest
mozliwe. Istnieja natomiast badania ogdlnopolskie®, ktére pozwalaja wskazaé szacunkowy
poziom zagrozenia wybranymi formami uzaleznien w populacji.

Jesli chodzi o problem nikotynizmu, to papierosy pali co czwarty dorosty Polak (25,4%),
aczkolwiek wart odnotowania jest znaczgcy spadek odsetka palaczy (w stosunku do poczagtku
lat 90. XX w. o ok. 16 p.p.). W grupie uzaleznionych od nikotyny dominujg mezczyzni, osoby
w srednim wieku, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz ubozsi; wedtug
wykonywanego zawodu — robotnicy oraz operatorzy pojazdéw wolnobieznych i maszyn.
Udziat palgcych papierosy w grupie miodziezy w wieku 16-24 lat jest nizszy od ogdlnej
Sredniej i wynosi 18,1%.

Z kolei odsetek oséb zazywajgcych narkotyki jest relatywnie niski — wynosi 1,3%, przy czym
problemem narkomanii bardziej zagrozeni sg mezczyzni, uczniowie i studenci, mieszkancy
duzych miast, a takze bezrobotni i bierni zawodowo. Badania mtodziezy podajg, iz kontakt z
narkotykami i srodkami odurzajgcymi ma ok. 18% ucznidw. Najczesciej uzywanymi
substancjami sg marihuana oraz leki uspokajajgce i nasenne (wydawane bez przepisu
lekarza), rzadziej amfetamina, ,,dopalacze”so, LSD oraz leki przeciwkaszlowe lub na
przeziebienie (przyjmowane w celu odurzenia sie).

* Do okreslenia odsetka ludnosci dotknietej uzaleznieniami postuzono sie nastepujgcymi raportami: Diagnoza
spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014 (podrozdziat 5.10.4
Zachowania autodestrukcyjne); Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i
czynnikéw chronigcych w odniesieniu do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych
uzalezniern behawioralnych, oprac. B. Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS,
Warszawa 2012; Raport z badania pt. Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolnq —
Mrtodziez 2013, zrealizowanego przez CBOS na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

>0 Obserwujemy obecnie rozszerzanie sie rynku nielegalnych substancji, przy czym narkotyki ,tradycyjne” sg
wypierane przez tzw. ,,dopalacze”.
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Natomiast problem naduzywania alkoholu dotyczy 6,7% oséb w populacji dorostych
Polakdw, przy czym az 11,4% mezczyzn i zaledwie 2,6% kobiet®. Niepokojace sa wyniki
badania dotyczacego spozywania alkoholu przez mtodziez szkolng. Wynika z nich, ze w ciggu
miesigca poprzedzajgcego badanie az 72% ucznidw przynajmniej raz pito piwo, 68% — wodke
i inne mocne alkohole, za$ 35% — wino. Co zarazem ciekawe, aktualne badania nie wykazujg
zadnych czynnikow spoteczno-demograficznych silnie réznicujgcych mtodziez w kwestii
spozywania alkoholu, co oznacza, ze zagrozenie problemem alkoholowym wsréd tej grupy
dotyczy praktycznie kazdej osoby.

Ryzyko uzaleznienia od hazardu jest ,relatywnie niewysokie”, dotyczy zaledwie kilku procent
populacji. Okoto 1% ludnosci kraju ma powazny problem z hazardem, a niespetna 4% dotyczy
umiarkowany stopien zagrozenia uzaleznieniem. Najbardziej zagrozone hazardem sg osoby
grajgce na automatach o niskich wygranych oraz gracze , kasynowi”.

W przypadku Internetu, uzaleznionych jest 0,3% Polakéw, natomiast 2,5% zagrozonych
uzaleznieniem. Co istotne, problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy w wieku ponizej
25 lat. Wsrdod nastolatkdéw co dziesigta osoba nalezy do grupy zagrozonych lub juz
uzaleznionych od Internetu. Jezeli chodzi o uzaleznienie od zakupdw, to jego symptomy
wykazuje ok. 3,5% badanych, w wiekszosci kobiety. Z kolei uzaleznienie od pracy moze
dotyczy¢ nawet 10% Polakéw, aczkolwiek objawami pracoholizmu s3 zachowania
powszechnie aprobowane, ktére dopiero w duzym natezeniu mogg oznaczaé zagrozenie dla
danej osoby i jej rodziny.

Jednym z najpowazniejszych czynnikdéw ryzyka dla zdrowia ludnosci jest zazywanie substancji
psychoaktywnych. Jednakze problemy alkoholowe i narkotykowe, w odrdéznieniu od
uzaleznienia od nikotyny, wigzg sie nie tylko z bardzo powazinymi zaburzeniami
psychosomatycznymi u oséb naduzywajgcych tych substancji, ale réwniez dezorganizacja
zycia rodzinnego, srodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Duza cze$é
przestepstw, w tym przemoc wobec cztonkéw rodziny, jest popetnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych — zwtaszcza alkoholu, w przypadku ktérego skala spozycia jest
bardzo wysoka. Picie w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na
state zagoscita w naszej kulturze, co utrudnia walke z natogiem alkoholowym.

Warto nadmienié¢, ze w 2014 roku gminne komisje rozwigzywania problemdw spotecznych
na terenie powiatu nidzickiego podjety czynnosci zmierzajace do orzeczenia obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien wobec 65 o0sdéb, w tym wobec 55
mezczyzn (84,6% ogotu osbéb). Moze sie wydawag, iz liczba ta jest dos¢ niska w poréwnaniu
do ogodlnej liczby ludnosci w catym powiecie. Nalezy jednak pamietaé, ze GKRPA podejmujg
wskazane wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do oséb pijgcych w sposéb
szkodliwy, zagrazajgcy osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sasiedzkim.

1.5. Podsumowanie - wnioski i zalecenia

Pod wieloma wzgledami powiat nidzicki jest miejscem przyjaznym do zycia. Trzeba bowiem
wyrdzni¢ czyste srodowisko, walory przyrodnicze i krajobrazowe, zasoby historyczne, a takze
dostepnos¢ ustug edukacyjnych, spotecznych i kulturalnych. Powiat odznacza sie areatem
ziemi, dzieki ktéremu moze rozwijac sie rolnictwo ukierunkowane na produkcje zywnosci
wysokiej jakosci, w tym ekologicznej, oraz zasobami leSnymi sprzyjajgcymi rozwojowi
produkcji opartej na obrébce drewna.

> Wg szacunkow Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, liczba oséb uzaleznionych od
alkoholu w Polsce to ok. 800 tys., zas 0sdb pijgcych alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 min.
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Lokalna gospodarka opiera sie gtdwnie na handlu i budownictwie. Dominujg
mikroprzedsiebiorstwa. Brakuje wiekszych zaktadow przemystowych, co z jednej strony
przektada sie na lepszy stan srodowiska naturalnego, z drugiej za$ — na wieksze trudnosci
mieszkancOdw ze znalezieniem pracy w poblizu miejsca zamieszkania. W efekcie sytuacja na
lokalnym rynku pracy jest daleka od ideatu. Co prawda w potowie 2015 r. powiat nidzicki
znajdowat sie w gronie powiatéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim o najmniejszej
stopie bezrobocia rejestrowanego, ale wynik na poziomie 15% wymaga poprawy. Ponadto
dostepnos¢ wielu ustug spotecznych (np. zdrowotnych) wewnatrz powiatu jest silnie
zrdznicowana wedtug kryterium: miasto Nidzica — tereny wiejskie.

Rowniez wiele wskaznikow spotecznych (np. dostepnos¢ personelu stuzby zdrowia, liczba
stwierdzonych przestepstw na 1 000 mieszkancow, liczba organizacji spotecznych na 10 000
ludnosci) wskazuje, ze w wielu obszarach sytuacja w powiecie jest duzo gorsza niz srednia w
wojewddztwie i kraju. Wystepuje wiele barier i probleméw spotecznych, ktére wymagaja
podejmowania przez wtadze dziatan zaradczych.

Prawie 8,5% mieszkaricéw powiatu zamieszkuje rodziny (gospodarstwa domowe), ktére
korzystajg z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, a niemal 7% — rodziny korzystajgce z
pomocy z powodu ubdstwa. Jednak w Swietle zaprezentowanej diagnozy, wymienione
kwestie okazujg sie zaledwie ,wierzchotkiem goéry lodowej”. Liste czynnikdw sprzyjajgcych
powstawaniu zjawiska wykluczenia spotecznego wsréd mieszkarncdw uzupetniajg bowiem
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata i ciezka choroba, uzaleznienia (w szczegdlnosci od
alkoholu), problemy opiekunczo-wychowawcze, rézne dysfunkcje rodzinne, w tym przemoc
w rodzinie, a takze problemy mieszkaniowe i konflikty z prawem.

Istotnymi wyzwaniami, przed ktdrymi staje lokalna polityka spoteczna, sg réwniez efekty
trendow demograficznych, zwtaszcza niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda
migracji, ktére wptywajg na powolne, ale state wyludnianie sie obszaru powiatu. Trzeba
bedzie zmierzy¢ sie rdwniez z postepujgcym zjawiskiem ,starzenia sie spoteczenstwa”. W
perspektywie najblizszych kilkunastu lat mozna spodziewac¢ sie powaznych zmian w
strukturze demograficznej, co bedzie sie wigzato z poszerzeniem kregu oséb wymagajacych
opieki i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielnosci wynikajgcych z podesztego wieku.
W istocie jednak problemy egzystencjalne oséb starszych nie sg wcale najpowazniejszym z
wyzwan dla stuzb spotecznych. Jezeli bowiem priorytetem dla wtadz ma byé wspieranie
rozwoju oséb w okresie , pdiniej dojrzatosci”, to znaczny wysitek instytucji publicznych
powinien zosta¢ potozony na kreowanie warunkéw dla twdrczej aktywnosci seniorow.
Podobnie rzecz sie ma z osobami niepetnosprawnymi oraz przewlekle chorujgcymi, w tym
psychicznie, ktdére aby byé petnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa, powinny mieé
stworzone realne warunki dla korzystania z catego wachlarza réznorodnych ustug
spotecznych, nade wszystko — mozliwosci aktywnos$ci zawodowej (rzecz jasna, w ramach
zaktadow i stanowisk pracy uwzgledniajgcych ich predyspozycje i ograniczenia).

Szczegbélnym problemem, przed ktérym staje lokalna polityka spoteczna, jest ponadto
dtugotrwate korzystanie z pomocy socjalnej przez osoby i rodziny nie potrafigce i/lub nie
chcace przezwyciezy¢ trudnej sytuacji zyciowej. W wielu przypadkach swiadczeniobiorcy
oczekujg zasitku, natomiast z niechecig odnoszg sie do innych proponowanych im form
wsparcia. W diuzszej perspektywie jest to sytuacja bardzo niekorzystna, poniewaz wigze sie z
pogtebianiem marginalizacji, patologiami i dorastaniem kolejnych pokolen, dla ktérych
korzystanie z pomocy spotecznej staje sie nawykiem. Przezwyciezenie tego problemu
wymagatoby jednak diametralnych zmian w systemie pomocy spotecznej, polegajgcych na
ograniczeniu wyptacania zasitkéw — na rzecz wsparcia warunkowanego pracg $wiadczong dla
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dobra lokalnej spotecznosci, a zatem jest uzaleznione w gtdwnej mierze od zmian samego
prawa, a nie dziatan lokalnych stuzb pomocy spotecznej, ktére to prawo wykonuja.

Pomimo licznych trudnosci i ograniczerr, Samorzad Powiatu Nidzickiego — w zakresie
przyznanych mu kompetencji ustawowych oraz przy Scistej wspdtpracy z wchodzacymi w
jego sktad gminami, sektorem ekonomii spotecznej oraz innymi podmiotami — bedzie musiat
zmierzy¢ sie z wystepujgcymi problemami w szeroko rozumianej sferze spotecznej.
Niezbedne beda dziatania wieloptaszczyznowe i interdyscyplinarne, ktére pozwolg
skuteczniej diagnozowa¢, a nastepnie minimalizowac lub przezwyciezaé bariery utrudniajace
mieszkanicom prowadzenie produktywnego zycia w sferze rodzinnej, spotecznej i
zawodowej. Jest to jeden z kluczowych warunkéw oczekiwanej zmiany.

Jezeli nie zostang podjete dziatania zaradcze i naprawcze przez lokalne witadze i stuzby
spofeczne, nalezy sie spodziewac nasilenia wielu negatywnych zjawisk, zwtaszcza w
srodowiskach, w ktérych zagrozenie patologia i demoralizacjg jest duzo wyisze niz
statystycznie w kraju. Zresztg nie nalezy zapominac, ze potencjalnie wykluczenie spoteczne
moze dotkngé kazdego obywatela — bez wzgledu na pteé, wiek, wyksztatcenie, poziom
sprawnosci fizycznej i intelektualnej, status materialny itd. Stad wifasnie potrzeba potozenia
szczegélnego nacisku na edukacje i profilaktyke oraz rozwijanie rdéznorodnej,
komplementarnej oferty ustug wsparcia, ktére wspomogg mieszkarnicéw w radzeniu sobie z
trudnymi sytuacjami zyciowymi.
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2. Zewnetrzne uwarunkowania lokalnej polityki spotecznej

Polityka spoteczna realizowana na terenie powiatu nidzickiego stanowi zbidor celowych
dziatan wfadz i jednostek samorzadowych oraz podmiotéw niepublicznych, zwtaszcza
organizacji pozarzgdowych, podejmowanych we wspdtpracy z organami administracji
rzgdowej, ukierunkowanych na ksztattowanie lokalnych warunkéw sprzyjajgcych
skutecznemu zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci oraz przeciwdziataniu wystgpieniu
lub rozwigzywaniu istniejgcych problemdéw spotecznych. Dziatalnosé ta jest przede wszystkim
zdeterminowana przez czynniki wewnetrzne — mocne i stabe strony powiatu, oznaczajace z
jednej strony jego rdéinorodne zasoby (Srodowiskowe, infrastrukturalne, organizacyjne,
kadrowe, finansowe czy spoteczne), a z drugiej wszelkie niedobory, niezaspokojone potrzeby
oraz bariery utrudniajgce mieszkancéw poprawne petnienie rél zawodowych, rodzinnych i
spotecznych.

Powiat nidzicki nie jest jednak bytem odizolowanym od $wiata. Z otoczenia zewnetrznego
pochodzg liczne zasoby i mozliwosci, ktérych skuteczne pozyskanie i wykorzystanie bedzie
stanowic¢ kluczowg szanse dla rozwoju lokalnego. W zwigzku z tym realizowana na obszarze
powiatu polityka spoteczna musi uwzglednia¢ aktualne trendy i koncepcje w zakresie
zaspokajania potrzeb ludnosci, a takze regulacje prawne, strategie i programy przyjmowane
na szczeblu miedzynarodowym (przede wszystkim unijnym), krajowym i regionalnym, ktére
okreslajg ramy aksjologiczne, instytucjonalne i finansowe dziatan lokalnych.

2.1.1. Ramy prawno-programowe strategii

Podstawag ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne
wartosci, ktére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie
wolnosci i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada
pomocniczosci (subsydiarnos$ci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto
rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrdd ktérych nalezy
wskazaé w szczegdélnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady
sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji).

Natomiast kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzadu powiatu jest
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze
zm.). W oparciu o nig powiaty dziatajg po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby
zamieszkujgcej ich teren ludnosci. Posiadajg kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci
publicznej o charakterze ponadgminnym, w szczegdlnosci w zakresie pomocy spotecznej,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspierania o0sob
niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury fizycznej i
turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a takze polityki prorodzinne;j.
Ogdlnie okreslone w ustawie zadania powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach
normatywnych tego samego rzedu, przede wszystkim w cytowanej juz ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a takze miedzy innymi w:
e ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);
e ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);
e ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2015r. poz. 332 ze zm.).
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Szczegdlne znaczenie w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych majg rozwigzania
przyjmowane przez organy Unii Europejskiej, a nastepnie implementowane w polskich
przepisach i dokumentach strategicznych panstw cztonkowskich. Co istotne, UE przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan bierze pod uwage wymogi zwigzane z ochrong
srodowiska i gospodarka niskoemisyjng, rozwojem opartym na wiedzy i innowacjach,
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Ponadto Unia zmierza do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji, zniesienia nieréwnosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet.

Unijna strategia Europa 2020°* zaktada realizacje pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celdw nadrzednych, sposrdd ktdrych trzy odnoszg sie wprost do polityki spotecznej:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwczesnie konczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

3. wspieranie wtgczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez wydzwigniecie z ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli UE.

Planowanie strategiczne na szczeblu krajowym w perspektywie diugoterminowej wyznacza
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci —
dokument okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Jego zatozenia w Srednim horyzoncie czasowym
dookresla Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne paristwo (SRK) z 25 wrzesnia 2012 roku, ktdra stanowi baze dla $cisle
skorelowanych i wzajemnie sie determinujgcych 9 strategii zintegrowanych, a takze réznych
programow rozwoju przyczyniajgcych sie do osiggania celow strategii krajowych.

Jednym z nich jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji (KPPUIWS). Zaktada on, ze walka z ubdstwem i
wykluczeniem musi opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej
musi by¢ potgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, fgcznie z ukierunkowang
edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i
zawodowego oraz polityk rodzinnych. Gtéwnym celem tego dokumentu jest zmniejszenie w
Polsce liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost
spojnosci  spotecznej kraju. Wedtug programu grupami wymagajacymi szczegdlnego
zainteresowania ze strony wtadz publicznych sg dzieci i mtodziez, rodziny oraz seniorzy.

Inny, istotny rzgdowy dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym to Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, opisujacy planowane dziatania stuzgce wzmocnieniu
sektora ekonomii spotecznej w Polsce, jakie powinny by¢ podjete przez wtadze publiczne z
wykorzystaniem $rodkdéw publicznych. Rozwdéj ES nie jest jednak celem samym w sobie, a ma
przyczyniaé sie do realizacji krajowych celéw rozwojowych takich jak zwiekszenie poziomu
zatrudnienia (szczegdélnie w grupach majacych wieksze trudnosci w wejsciu i utrzymaniu sie
na rynku pracy), spéjnosci spotecznej oraz kapitatu spotecznego.

> Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaZonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu

spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 (http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf).
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego do 2020 roku®. W odpowiedzi na dominujace problemy regionu, takie jak
dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia marginalizacjg zawodowg i spoteczng, a takze
maty aktywnos¢ lokalnych spotecznosci, strategia ta zaktada realizacje dziatan w czterech
obszarach priorytetowych:
*» w obszarze |. ,Prawidtowo funkcjonujgca rodzina” — tworzenie warunkéw do
mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wtasciwego jej funkcjonowania;

** w obszarze priorytetowym IlI: ,,Wzmacnianie integracji spotecznej” — stworzenie
mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem szczegdlnie oséb
starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy, bezdomnych i innych
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

** w obszarze priorytetowym lll: ,Wspieranie aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz
edukacyjnej oséb bezrobotnych” — wspieranie bezrobotnych mieszkancéw regionu,
stuzgce w szczegdlnosci zwiekszeniu aktywnosci edukacyjnej mieszkancow
wojewddztwa, podniesieniu ich potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

«* w obszarze priorytetowym IV: ,Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego” —
wzmocnienie postaw prospotecznych, rozwéj kompetencji spotecznych i umiejetnosci
wspotpracy poszczegdlnych jednostek i grup na rzecz wtasnego otoczenia.

2.1.2. Gléwne zalozenia aktywnej polityki spotecznej

Rozwdj koncepcji aktywnej polityki spotecznej (APS) zostat zapoczatkowany w Europie juz
pod koniec lat 70. XX wieku, w zwigzku ze stopniowym ostabianiem tradycyjnego panstwa
opiekunczego. Stabos¢ systemu welfare state polega na tym, ze ,fundusze na $wiadczenia
majg mniejsze wptywy i wieksze wydatki, gdy mniej oséb pracuje (nie ptacg wtedy podatkéw
i sktadek), a przybywa uprawnionych do pomocy”. Ponadto ,$wiadczenia powiekszajg
problem bezrobocia i biernosci zawodowej (ogdlnie niezatrudnienia), stanowigc bodziec do
dezaktywizacji zawodowe] zwtaszcza wséréd tych obywateli, ktérzy majg ogdlnie mniejsze
szanse na zatrudnienie”>*. W odpowiedzi na te wyzwania, aktywna polityka spoteczna
proponuje odejscie od panstwa opiekurnczego, gwarantujgcego obywatelom bezpieczerstwo
socjalne i dostep do pracy, w kierunku panstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktére
stymuluje rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej™.

Aktywna polityka spoteczna dokonuje redefinicji kwestii socjalnych (np. poprzez pojawienie
sie pojecia ,wykluczenie spoteczne”), uwzgledniajagc nowe ryzyka zwigzane z rozpadem
tradycyjnych wiezi, wydtuzaniem sie zycia ludzi, starzeniem sie spoteczenstw, zmianami w
organizacji pracy czy rewolucjg teleinformatyczng. Ponadto wspiera rozwdj zawodowy
pracownikéw stabszych i mniej zarabiajgcych, a takze promuje rozwigzania stuzgce godzeniu
zycia rodzinnego z aktywnoscig zawodowg (koncepcja flexicurity)ss.

Wdrozenie koncepcji aktywnej polityki spotecznej oznacza w praktyce dla stuzb spotecznych
m.in. potrzebe indywidualizacji ustug, oznaczajgcg ich dopasowanie do mozliwosci i
ograniczen poszczegdlnych oséb oraz grup marginalizowanych, potozenie wiekszego nacisku
na aktywizowanie catych spotecznosci (w ramach $rodowiskowej pracy socjalnej), jak

> Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku
(http://portal.warmia.mazury.pl/pl/polityka-spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/771-strategia-polityki-
spolecznej-wojewodztwa-warminsko-mazurskiego), s. 65-85.

>*R. Szarfenberg, Aktywna polityka spoteczna (http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/APS.pdf).

> A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30.

*® Tamze, s. 31-32.
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rowniez konieczno$¢ poprawy dostepnosci programow profilaktycznych oraz ustug
socjalnych stuzgcych usamodzielnianiu klientéw instytucji pomocowych. Istotnym
elementem systemu wsparcia oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej stajg
sie ponadto podmioty ekonomii spotecznej, ktére jako organizacje zakorzenione w
spotecznosciach lokalnych, czyli tworzone przez obywateli i dla nich dziatajgce, mogg czesto
efektywniej rozpoznawac oraz zaspokajac potrzeby mieszkancéw, niemniej nie samodzielnie,
lecz we wspodtpracy z administracjg rzgdowa lub samorzadowa, przy wykorzystaniu srodkow
publicznych. Przekazywanie podmiotom ekonomii spotecznej zadan panstwa z zakresu
polityki spotecznej powinno odbywac sie z uwzglednieniem mechanizméw konkurencji w
zakresie wyboru ustugodawcéw przez administracje jako ptatnika i/lub obywateli jako
beneficjentow, dzieki czemu zapewniona zostanie wysoka jako$¢ Swiadczonych ustug.

Rysunek 3. Kluczowe zasady aktywnej polityki spotecznej

Stopniowy powrét do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowigzkiem
pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie literatury.

Nalezy réwniez zaakcentowaé, ze aktywna polityka spoteczna postrzega wykluczenie
spoteczne nie poprzez pryzmat winy lub wyboru poszczegdlnych oséb czy rodzin, ale przede
wszystkim w kategoriach systemowych, jako wynik réznych niedostosowan w sferze regulacji
prawnych, polityki, gospodarki i spoteczeristwa. APS nie bagatelizuje znaczenia wolnej woli
cztowieka, dzieki ktorej moze on podejmowac decyzje — Swiadome i odpowiedzialne. Ale
muszg by¢ ku temu stworzone odpowiednie warunki w sferze socjalno-bytowej, zdrowotnej,
edukacyjnej, zawodowej itd. Stad wynika potrzeba szerokiego zakresu interwencji w ramach
niniejszej Strategii.
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3. Strategia dziatan na lata 2016-2025

3.1. Zasady nadrzedne strategii

Aktywna integracja 0soéb i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych
wymaga potaczenia profesjonalnych metod i instrumentéw oddziatywania na réinych
poziomach. Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych
w realizacje strategii powinny stanowi¢ programy profilaktyczne oraz instrumenty
aktywizujgce mieszkancow. Chodzi o wyprzedzanie standw zagrozenia zdrowotnego,
bytowego, a takze przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania profilaktyczne,
skupiajace sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane
do o0séb zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takze do ogdtu mieszkancéw powiatu.
Dziatania aktywizujgce powinny natomiast wspiera¢ wysitki oséb i rodzin, ktére chcg zmienic
swojg sytuacje zyciowa, przede wszystkim poprzez podjecie aktywnosci zawodowej.

Rysunek 4. Tréjkat oddziatywan w ramach strategii

SANKCIA

INTERWENCIJA i TERAPIA

PROFILAKTYKA i AKTYWIZACIA

Zrédto: opracowanie wtasne.

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spofecznej, stanowig dziatania
interwencyjne, terapeutyczne i kompensujgce, adresowane do 0séb i grup doswiadczajacych
trudnosci zyciowych, obejmujace réwniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W
tym obszarze mieszczg sie m.in. instrumenty stuzgce zabezpieczeniu podstawowych potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, chorujgcych czy starszych w ich srodowisku zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to rowniez wsparcie oséb i rodzin znajdujgcych sie
w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowa, zdarzenia losowe
lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,trdjkata oddziatywan” stanowig natomiast sankcje, bedace odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za
ztamanie prawa maja istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzgdku wewnetrznego, nie
mogg jednak dominowac jako sposdb oddziatywania na spoteczenstwo. Tym bardziej, ze w
obliczu nakazu instytucjonalnego kierowanego do osdb i grup tamigcych normy spoteczne,
czesto pojawiajg sie negatywne nastepstwa tzw. ,pomocy narzuconej”57. Zmniejszeniu
napiecia w relacjach z ,trudnym” klientem mogg stuzy¢ innowacyjne metody pracy
stosowane przez psychologéw, pedagogdéw, pracownikdw socjalnych i innych specjalistow,
ktdre ktada nacisk na odpowiedni proces komunikacji i wspétpracy sprzyjajacy poszerzaniu
sfery autonomii, odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

>7 Zob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U.
Bisek i M. Macinska, Warszawa 2013.
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Do kanonu regut towarzyszgcych realizacji zatozen strategii rozwigzywania problemoéw
spofecznych warto ponadto wtgczy¢ nastepujace zasady:

1) Zréwnowazony i trwaly rozwdj — dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdéw naturalnych w
perspektywie obecnych i przysztych pokoleni. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe
dzieki zintegrowaniu polityki $Srodowiskowej (ochrona s$rodowiska), gospodarczej i
spotecznej. Wymaga to traktowania zasobdw naturalnych jak ograniczonych zasobdéw
gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposéb pozwalajgcy na
zachowanie funkcji ekosystemow w perspektywie dtugookresowe;.

2) Réwnos¢ szans, w tym rownosc pici — oznacza prawo wszystkich obywateli do réwnego
(sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku
pracy. Zwigzany jest z nig $cisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢, wiek, wyznanie
religijne czy narodowosc) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze rownos¢ szans idzie
dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych zaktada
wtaczenie ,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na
warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn, o0sdéb
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych.

3) Dobre rzadzenie — odnosi sie do zarzagdzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg
regut ksztattujgcych sposéb sprawowania wtadzy przez organy panstwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtdwne wyznaczniki dobrego rzgdzenia to: praworzgdnosé,
przejrzystos¢ (transparentnosc), odpowiadanie na potrzeby, wigczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikaja rdéznorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktére maja na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzgdzenia.
Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje
pozarzagdowe, poniewaz ich dziatania réwniez majg istotny wptyw na spoteczenstwo i
srodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem ,naturalnymi” partnerami administracji
publicznej w realizacji jej misji.

3.2. Cele, priorytety i kierunki dziatan

Polityka spoteczna w powigzaniu z innymi politykami publicznymi (np. w zakresie ochrony
Srodowiska i przyrody, transportu zbiorowego i drdég publicznych) realizowanymi przez
samorzad powiatu, stuzy zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci oraz ciggtej poprawie
warunkéw i jakosci zycia. Dla polityki spotecznej kluczowe znaczenie majg zagadnienia
zwigzane z petnieniem rdél rodzinnych, spotecznych i zawodowych przez mieszkancéw,
poniewaz rézne bariery, w szczegdlnosci fizyczne, psychologiczne, kulturowe i organizacyjne,
utrudniajgce osobom i rodzinom zadowalajace, produktywne funkcjonowanie w srodowisku
lokalnym, sg zwykle Zzrédtem powaznych probleméw i dysfunkcji. W zwigzku z tym kwestie te
powinny stanowi¢ bezposredni lub posredni obszar zainteresowania stuzb spotecznych.

Bioragc pod uwage wczesniejsze analizy, cel gtéwny strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych sformutowano w nastepujacy sposob:

Poprawa funkcjonowania mieszkancow Powiatu Nidzickiego
w sferze rodzinnej, spotecznej i zawodowe;.

Tak sformutowany cel wymaga podejscia zintegrowanego, fgczgcego kompetencje oraz
zadania wtadz powiatu i gmin, jednostek organizacyjnych samorzaddow lokalnych, innych
instytucji publicznych oraz firm i podmiotow pozarzadowych dziatajgcych w réznych sferach
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polityki spotecznej. Programy i projekty realizowane w ramach strategii powinny kreowacd
warunki sprzyjajgce oddolnej aktywnosci i integracji, w sposéb uwzgledniajgcy potrzeby i
oczekiwania poszczegdlnych grup, wymogi ochrony srodowiska oraz istniejgce mozliwosci
prawne, organizacyjne i finansowe.

Cel gtéwny zostanie osiggniety dzieki realizacji pieciu celéw strategicznych. Cztery pierwsze
cele odnoszg sie bezposrednio do osdb, rodzin i szerszych zbiorowosci tworzonych przez
mieszkancdw powiatu, natomiast cel pigty dotyczy instytucji i organizacji wspoéttworzgcych
lokalny system polityki spoteczne;j.
1. Wzmocnienie zdolnosci mieszkaricéw do podejmowania pracy najemnej lub pracy na
wtasny rachunek, w szczegdlnosci w sektorze ekonomii spotecznej.

2. Zwiekszenie szans dzieci i mifodziezy na wszechstronny rozwdj oraz przyszig
samodzielnos¢ zyciowa.

3. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego oraz zdrowia fizycznego i psychicznego
ludnosci.

4. Poprawa jakosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.
5. Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w powiecie.

Nalezy podkresli¢, iz numery porzgdkowe przyznane poszczegdlnym celom strategicznym nie
majg znaczenia hierarchicznego, tzn. nie s3 one utozone od najwazniejszego do najmniej
waznego — kazdy cel ma takg samg wage.

Priorytet I. Aktywizacja zawodowa i przedsiebiorczos¢ mieszkancow

Bariery zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia oraz problem bezrobocia zostaty uznane za
jedno z najpowazniejszych wyzwan dla powiatowe] polityki spotecznej. Wspieranie
aktywnosci zawodowej mieszkancéw wymaga oddziatywania na dwa aspekty rynku pracy:
podaz i popyt na prace. Wazne jest kreowanie warunkéw (zachet) sprzyjajgcych tworzeniu
nowych firm i miejsc pracy. Szczegdlny nacisk nalezy jednak potozy¢ na rozwijanie
kompetencji mieszkancéw niezbednych do podejmowania pracy najemnej lub pracy na
wtasny rachunek, w tym w sektorze ekonomii spotecznej.

Kategoria ,,kompetencji” wydaje sie kluczowa w kontekscie zatrudnienia i przedsiebiorczosci,
poniewaz odpowiednie potgczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw stanowi warunek
niezbedny do skutecznego zdobycia, utrzymania i zmiany pracy albo do prowadzenia wtasnej
firmy. Niedobdr kwalifikacji zawodowych w wielu przypadkach ma mniejsze znaczenie niz
brak checi i gotowosci do podjecia zatrudnienia, ktéry moze uniemozliwi¢ aktywnosc
zawodowa oraz utrwali¢ bierno$é, pomimo istniejgcych ofert na lokalnym rynku pracy.
Szczegblng uwage powinno sie poswieci¢ rozwojowi ekonomii spotecznej jako sektorowi
gospodarki ukierunkowanemu na wyréwnywanie szans zawodowych o0séb znajdujgcych sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji oraz na tagodzenie negatywnych skutkédw mechanizmoéw
rynkowych. Nacisk programoéw i projektéw w obszarze rynku pracy powinien ponadto zostaé
potozony na mobilizacje potencjatu i mozliwosci aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych,
kobiet (gtdwnie nieaktywnych zawodowo z powodu sprawowania opieki nad osobg zalezng),
0sOb z niepetnosprawnosciami, a takze ludzi mtodych bez kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego (w tym zaliczanych do kategorii NEET®).

> 7a osoby z kategorii NEET uznaje sie osoby mtode w wieku 15-29 lat spetniajgce tacznie trzy warunki: nie
pracuja, nie ksztatcg sie (nie uczestniczg w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym) ani nie szkolg sie (nie
uczestniczg w zajeciach pozaszkolnych majgcych na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych, potrzebnych do wykonywania pracy).
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancow do podejmowania pracy najemnej
lub pracy na wtasny rachunek, w szczegélnosci w sektorze ekonomii spoteczne;j.

Cele
operacyjne:

Kierunki
dziatan:

1.1. Ksztattowanie postaw aktywnych i mobilnos$ci zawodowe;.

1.2. Rozwdj wyksztatcenia i kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy.

1.3. Wsparcie tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych oraz miejsc
pracy.

1.4. Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowej
0s6b zagrozonych marginalizacja.

1.5. Kreowanie warunkdéw sprzyjajacych wiekszej dostepnosci rynku pracy dla
0s0b z niepetnosprawnosciami.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zapewnienie osobom bezrobotnym, poszukujgcym pracy, nieaktywnym
zawodowo oraz pracujgcym dostepu do informacji o lokalnym rynku pracy,
doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy, wsparcia psychologicznego,
mentoringu lub coachingu — w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb i
mozliwosci klienta.

Umozliwienie uczniom szkét ponadpodstawowych korzystania z doradztwa
edukacyjno-zawodowego, stuzgcego ukierunkowaniu ich wyboréw
zawodowych oraz $ciezki dalszego ksztatcenia.

Rozwdj szkolnictwa ogdlnego i zawodowego dostosowanego do potrzeb
zmieniajgcej sie gospodarki oraz dynamiki regionalnego rynku pracy59.
Organizacja szkolend i warsztatow stuzgcych podnoszeniu kompetencji
osobistych i spotecznych niezbednych do prawidtowego petnienia rél
zawodowych, a takze ksztattujgcych postawy przedsiebiorcze wsréd
mieszkancow.

Monitoring lokalnego rynku pracy pod katem zawoddéw deficytowych i
nadwyzkowych, zapotrzebowania pracodawcéw na konkretne kwalifikacje
oraz identyfikacji nisz rynkowych mozliwych do zagospodarowania przez
nowe firmy (zwtaszcza podmioty ekonomii spotecznej).

Wdrazanie instrumentdéw rynku pracy stuzgcych podnoszeniu kompetencji
i doswiadczenia zawodowego, a takze utatwiajacych podjecie pracy poza
miejscem zamieszkania, w szczegdlnosci poprzez:

— staze, praktyki zawodowe;

— prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne;

— bon zasiedleniowy.

Organizacja targow, gietd pracy oraz bezposrednich spotkan z
pracodawcami stuzgcych wsparciu oséb poszukujgcych zatrudnienia.
Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy
(przetamywanie stereotypow, elastyczne formy zatrudnienia).
Zapewnienie dostepu do ustug animacji, doradztwa, szkolen i promocji dla
0s0b oraz podmiotéw rozpoczynajgcych lub prowadzgcych dziatalnosé¢ w
sektorze ekonomii spoteczne;j.

> Nowoczesna szkofa powinna by¢ zorientowana na ksztatcenie kompetencji kluczowych, w szczegdlnosci
matematycznych i naukowo-technicznych, informatycznych, porozumiewania sie w jezyku ojczystym i jezykach
obcych, a takze kreatywnosci, przedsiebiorczosci i kooperacji. Istotne znaczenie bedzie miata modernizacja i
rozbudowa bazy dydaktycznej, ksztatcenie kadry nauczycieli, utworzenie nowych kierunkdw ksztatcenia, a takze
zwiekszenie jakosci praktyk odbywanych przez uczniéw u pracodawcow.
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10) Wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) potgczone z opieka
biznesowg dla oséb zaktadajgcych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza
lub spétdzielnie socjalng, a takze dla firm tworzgcych nowe miejsca pracy —
w szczegllnosci dedykowane osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

11) Wdrazanie programdéw zwiekszajacych szanse oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

— modernizacje i rozbudowe Warsztatoéw Terapii Zajeciowe] i innych
placowek wsparcia;

— tworzenie miejsc pracy w warunkach chronionych (np. ZAZ, ZPCh,
przedsiebiorstwa spoteczne) oraz zatrudnienie treneréw pracy i
doradcow zawodowych;

— dziatania informacyjne na temat zasad oraz korzysci wynikajacych z
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Okres

realizacj: 2016-2025 (dziatania ciaggte)

Podmioty e Jednostki organizacyjne powiatu nidzickiego: PUP, PCPR, PPP, placowki
realizujgce: oSwiatowe.
e Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, KIS-y, placéwki oswiatowe.
e Instytucje rynku pracy, przedsiebiorcy.
e Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Nidzicy, podmioty ekonomii
spotecznej, w tym organizacje pozarzgdowe; Lokalna Grupa Dziatania.

Priorytet II. Wspieranie dzieci i mlodziezy, rodzicow oraz catych rodzin

Rodzina jest podstawowg, naturalng grupa spoteczng, na ktdrej spoczywa gtéwny trud
zwigzany z zapewnieniem odpowiednich warunkéw do zycia, opieki oraz wychowania dzieci.
Obowigzek ten nie powinien by¢ przenoszony na barki placdwek oswiatowych czy jednostek
pomocy spotecznej, ktdre majg za zadanie jedynie wspierac rodzicow (opiekunéw prawnych)
w wypetnianiu przez nich funkcji opiekuiczo-wychowawczych, a nie ich w tym procesie
zastepowac. Nie kazdy rodzic czy opiekun posiada jednak odpowiednie kompetencje, aby
dobrze spetnia¢ sie w tej roli. Ponadto doswiadczanie na co dzien trudnosci takich jak
bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienie, choroba psychiczna czy niepetnosprawnosé, moze
powaznie ostabiac¢ funkcjonowanie rodziny, prowadzgc do powaznych w skutkach zaburzen.

Podstawowym zadaniem powiatowej polityki spotecznej staje sie zatem kreowanie
warunkéw umozliwiajgcych rodzinom uprzedzanie sytuacji zagrozen oraz radzenie sobie z
problemami, poprzez wyposazanie rodzicow i opiekundéw w wiedze, umiejetnosci i postawy
potrzebne do poprawnego wypetniania przynaleznych im funkcji. Dzieki temu przypadki
degradacji i rozpadu rodziny beda rzadsze, za$ dzieci i mtodziez bedg mogty wychowywac sie
w swoim naturalnym S$rodowisku. Z uwagi jednak na fakt, iz nie jest mozliwe catkowite
wyeliminowanie sytuacji wymuszajgcych zapewnienie dzieciom ochrony i opieki poza rodzing
biologiczng, konieczne bedzie dalsze rozwijanie réznorodnych, zwtfaszcza rodzinnych, form
pieczy zastepczej w powiecie.
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Cel strategiczny 2. Zwiekszenie szans dzieci i miodziezy na wszechstronny rozwdj oraz
przyszta samodzielnos¢ zyciowa.

Cele 2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w
operacyjne: zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci.
2.2. Stymulowanie fizycznego, emocjonalnego i intelektualnego rozwoju
dzieci i mtodziezy.
2.3. Przeciwdziatanie przemocy i kryzysom w rodzinie oraz zachowaniom
ryzykownym wsrdd dzieci i mtodziezy.
2.4. Zapewnienie skutecznej pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci
opiekuniczo-wychowawcze.

2.5. Poprawa dostepnosci form rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej

W powiecie.
Kierunki 1) Zapewnienie rodzicom, opiekunom oraz osobom przygotowujgcym sie do
dziatan: zatozenia rodziny mozliwosci zdobywania wiedzy i umiejetnosci, np. w

ramach ,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcéw”, prelekcji i konsultacji ze
specjalistami, akcji i kampanii spotecznych.

2) Udziat w Warminsko-Mazurskich Dniach Rodziny oraz w innych
przedsiewzieciach przyczyniajagcych sie do promocji prawidtowego
funkcjonowania rodzin.

3) Utatwianie dostepu do poradnictwa specjalistycznego (w tym
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, mediacji, terapii
indywidualnej i rodzinnej) na rzecz rodzin, ktére majg trudnosci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, bez
wzgledu na posiadany dochdd.

4) Wspieranie rodzin doswiadczajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekur'1czo—wychowawczych60 w postaci:

— pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;
— pomocy rodzin wspierajgcych i wolontariuszy;
— organizacji grup samopomocowych.

5) Rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie opiekuniczej,
specjalistycznej lub pracy podwérkowej (np. kota zainteresowan, kluby
miodziezowe, Swietlice Srodowiskowe i socjoterapeutyczne).

6) Inicjowanie roéznorodnych form aktywnosci spotfecznej, edukacyjnej,
artystycznej, sportowo-rekreacyjnej i zdrowotnej wsréd mtodziezy —
zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne, wycieczki i wyjazdy, wolontariat,
miedzynarodowa wymiana miodziezy.

7) Upowszechnianie informacji na temat problemu przemocy w rodzinie i
innych dysfunkcji, a takze mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby i
rodziny doswiadczajgce tych problemodw.

8) Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie.

9) Kreowanie warunkéw do powstawania i funkcjonowania rodzinnych form
pieczy zastepczej (m.in. kampanie spoteczne, szkolenie kandydatéw,
zatrudnienie odpowiedniej liczby koordynatorow pieczy zastepczej, grupy

60 ,,. . , .. . ;s .. . . L . . . g . .
Kierunek dziatan powinien obejmowac réwniez prace z rodzicami biologicznymi oraz dzie¢mi umieszczonymi
w pieczy zastepczej w celu wsparcia powrotu matoletnich do rodziny naturalne;.
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wsparcia, pomoc ze strony wolontariuszy i rodzin pomocowych).

10) Zabezpieczenie $rodkéw finansowych i lokali na tworzenie mieszkan
chronionych dla usamodzielnionych wychowankéw placéwek opiekunczo-
wychowaweczych i rodzin zastepczych.

Okres  — 5016-2025 (dziatania ciagfe)
realizacji:
Podmioty e Jednostki organizacyjne powiatu nidzickiego: Starostwo Powiatowe, PPP,
realizujgce: placéwki oswiatowe, PCPR;
e Rodziny zastepcze, Rodzinny Dom Dziecka w Nidzicy;
e Jednostki organizacyjne gmin: placowki oswiatowe, instytucje kultury,
OPS-y, GKRPA, GZI.

e Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe.

Priorytet III. Bezpieczenstwo publiczne i zdrowotne w powiecie

Zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz promocji i ochrony
zdrowia stanowig wazny obszar aktywnosci prowadzonej przez witadze samorzadu
powiatowego, podlegte mu stuzby, inspekcje, straze oraz szpital powiatowy, we wspdtpracy
m.in. z gminami, podmiotami leczniczymi oraz organizacjami obywatelskimi. Dziaftania
jednostek powiatowych w sposdéb komplementarny uwzgledniajg rézne determinanty
bezpieczenstwa — oprdécz odpowiednich warunkéw instytucjonalnych i infrastrukturalnych,
istotne znaczenie ma kreowanie swiadomosci mieszkanncow w zakresie zdrowia i uzaleznien,
poOszanowania prawa oraz niesienia pomocy innym w sytuacji zagrozenia.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw ryzyka dla zdrowia oraz bezpieczenstwa ludnosci sg
substancje psychoaktywne. Problemy alkoholowe i narkotykowe wigzg sie z bardzo
powaznymi zaburzeniami psychosomatycznymi u oséb naduzywajacych tych substancji, a
takze dezorganizacjg zycia rodzinnego, Srodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczerstwa
publicznego. Duza cze$é¢ przestepstw, w tym przemoc wobec cztonkéw rodziny, jest
popetnianych pod wptywem substancji psychoaktywnych. Dlatego tez przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii nalezy przyja¢ za jeden z gtéwnych obszaréw lokalnej polityki
spotecznej.

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego oraz zdrowia fizycznego i
psychicznego ludnosci.

Cele 3.1. Rozwdj systemu profilaktyki zdrowotnej oraz zapobiegania trwatej
operacyjne: niepetnosprawnosci wsrdod mieszkancow.

3.2. Wzrost sSwiadomosci spotecznej na temat zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego.

3.3. Poprawa dostepu oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych do wsparcia
w poradzeniu sobie z problemem.

3.4. Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym spowodowanym
zaburzeniami psychicznymi.
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Kierunki 1) Edukacja prozdrowotna mieszkaiicow powiatu dotyczaca nawykéw

dziatan: zywieniowych, dbania o higiene osobistg, kulture fizyczng oraz
zapobiegania chorobom, realizowana m.in. w formie spotkan ze
specjalistami (np. z lekarzami, dietetykiem), wtgczania tematyki zdrowia
do programéw edukacyjnych w szkotach, imprez lokalnych, a takze
promocji w mediach.

2) Promowanie postaw i zachowan sprzyjajgcych bezpieczenstwu oraz
niesieniu pomocy w rdznych sytuacjach zagrozenia dla zycia, zdrowia i
mienia, np. w miejscu zamieszkania, w szkole, na drodze®”.

3) Programy profilaktyczne i diagnostyczne zmierzajgce do eliminowania
zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy, a takze rehabilitacji
leczniczej w kontekscie aktywnosci zawodowej, w tym szkolenia
pracodawcow i pracownikéw z zakresu BHP, kontrole w zaktadach pracy.

4) Propagowanie wiedzy na temat wuzaleznien od  substancji
psychoaktywnych i behawioralnych oraz innych zachowan szkodliwych
dla zdrowia, w szczegdélnosci wsrdod dzieci i mtodziezy, rodzicow i
nauczycieli.

5) Zwiekszenie dostepnosci terapii dla o0séb uzaleznionych oraz
wspotuzaleznionych od substancji psychoaktywnych, programoéow
wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz programoéw redukcji szkéd.

6) Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup samopomocowych dla
0os6b uzaleznionych, wspoétuzaleznionych oraz dorostych dzieci
alkoholikéw.

7) Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych dot. zdrowia
psychicznego, w tym dziatan promujgcych odpowiednie zachowania i
style zycia oraz umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, a
takze przeciwdziatajgcych dyskryminacji wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

8) Zapewnienie dostepu osobom chorym psychicznie i ich rodzinom do
roznych form opieki Srodowiskowej, w tym psychiatrycznej oraz wsparcia
bytowego, mieszkaniowego i samopomocy.

Okres 5 516-2025 (dziatania ciagle)
realizacji:
Podmioty e Jednostki organizacyjne powiatu nidzickiego: Zespot Opieki Zdrowotnej w
realizujace: Nidzicy (szpital powiatowy), Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Nidzicy, KPP, KPPSP, Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu
Nidzickiego, PCPR, PPP, placéwki oswiatowe.
e Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, placowki oswiatowe, GKRPA.
e Placéwki ochrony zdrowia, Przychodnia Terapii Uzaleznien i
Wspédtuzaleznienia w Nidzicy.
e Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzagdowe.

Priorytet IV. Wlaczenie spoteczne seniorow i os6b z niepelnosprawnoscia

Zmniejszona sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna i intelektualna danej osoby spowodowana
chorobg, niepetnosprawnoscig albo podesztym wiekiem, stanowi powazing bariere w

61 . . . . . . . TP
W tym szkolenia z pierwszej pomocy przedmedycznej, a takze prelekcje i materiaty prasowe uwrazliwiajgce
na oszustwa i wytudzenia wobec 0séb starszych.
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wypetnianiu podstawowych rdl w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania i pracy, co
czesto skutkuje marginalizacjg i izolacja spoteczng. Ograniczenie samodzielnosci zyciowej
wigze sie z zapotrzebowaniem na pomoc innych w zakresie codziennych potrzeb zyciowych,
opieki higienicznej i pielegnacji. Ponadto seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami, ktére nie
majg dostatecznego oparcia w rodzinie czy znajomych, doswiadczajg samotnosci oraz
poczucia, ze nie sg potrzebni w srodowisku albo ze sg przydatni tylko jako zrédto utrzymania
dla najblizszych (np. ze wzgledu na posiadang rente lub emeryture). Stan ten nalezy
odmienié, poniewaz zagospodarowanie zasobow, jakimi dysponujg osoby ze zmniejszong
sprawnoscig (np. ich wiedza, predyspozycje i zdolnosci, doswiadczenie zyciowe, czas wolny),
lezy w interesie ogétu spoteczenstwa.

Zadania zaplanowane do realizacji w priorytecie IV nie obejmujq programow aktywizacji
zawodowej (przewidzianych w priorytecie 1), problemu przemocy w rodzinie i innych
dysfunkcji rodzinnych (priorytet 1l), a takze edukacji prozdrowotnej oraz profilaktyki
uzaleznienn (priorytet |Ill). Poszczegdlne obszary dziatan nalezy jednak traktowac
komplementarnie jako wzajemnie sie uzupetniajgce.

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci Zycia osob starszych i niepetnosprawnych w
srodowisku lokalnym.

Cele 4.1. Zwiekszenie skali dziatan diagnostycznych, rehabilitacyjnych oraz
operacyjne: kompensacyjnych w zakresie niepetnosprawnosci.

4.2. Poprawa dostepu oséb o ograniczonej sprawnosci i samodzielnosci
zyciowej do réznych form opieki i wsparcia.

4.3. Rozwdj placowek opieki zdrowotnej w zakresie zwiekszenia liczby miejsc
stacjonarnych, w szczegdlnosci dla osdb starszych i niesamodzielnych.

4.4. Usuwanie barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym korzystanie
z débr i ustug publicznych.

4.5. Kreowanie otoczenia spotecznego sprzyjajgcego aktywnosci i integracji
0s0b starszych oraz niepetnosprawnych.

Kierunki 1) Upowszechnianie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, pomocy
dziatan: sgsiedzkiej, wolontariatu oraz grup samopomocowych dla seniordw,
0sOb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin — w celu jak najdtuiszego
utrzymania osdb o ograniczonej sprawnosci w Srodowisku zamieszkania.

2) Rozwdj sieci placowek udzielajgcych pomocy osobom starszym,
niepetnosprawnym, ciezko lub przewlekle chorym w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych, sprawujgcych opieke nad uczestnikami,
stymulujacych ich intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnos¢ (np.
domy dziennego pobytu, Srodowiskowe domy samopomocy, kluby
seniora, rodzinne domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia w
kryzysowej sytuacji rodziny).

3) Ufatwianie dostepu do specjalistycznego wspomagania rozwoju dzieci w
ramach wczesnej diagnozy i interwencji (m.in. poprzez zatrudnienie
lekarzy specjalistéw, psychologéw, logopedéw itp.; zwiekszanie
Swiadomosci rodzicédw; nawigzanie wspodtpracy pomiedzy réznymi
placowkami dziatajgcymi na rzecz ON).

4) Dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw
ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych oraz udziatlu w turnusach
rehabilitacyjnych.

53



5) Upowszechnianie instrumentéw wsparcia utatwiajgcych osobom z
niepetnosprawnosciami funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym, w tym
kontakty z administracjg publiczng (np. asystent ON, self adwokatura,
rzecznik ds. oséb niepetnosprawnych).

6) Ufatwianie osobom niepetnosprawnym dostepu do systemu oswiaty (np.
poprzez tworzenie oddziatéw integracyjnych w przedszkolach i szkotach,
wsparcie edukacji na poziomie wyzszym).

7) Likwidacja barier architektonicznych i transportowych w miejscach
publicznych oraz miejscu zamieszkania (budowa miejsc parkingowych,
podjazdéw, przej$¢ dla pieszych, zakup s$rodkdow transportu
przystosowanych do przewozu oséb z niepetnosprawnoscig itp.).

8) Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej do
potrzeb 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci®.

9) Tworzenie réznych form mieszkalnictwa chronionego (mieszkania
treningowe, wspierane, terapeutyczne, hostele).

10) Organizacja i dofinansowanie wydarzen o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym i turystyczno-rekreacyjnym, w tym dziatan
majacych na celu integracje oséb starszych i niepetnosprawnych, ich
opiekunoéw i rodzin ze srodowiskiem lokalnym.

11) Inicjowanie i organizacja akcji stuzgcych podnoszeniu Swiadomosci
spofecznej na temat starzenia i starosci, w tym dziatan przetamujacych
negatywne stereotypy, a takie promujacych aktywne, swiadome i
rozwojowe starzenie sie.

12) Dofinansowanie opieki nad osobami starszymi, niesamodzielnymi.

Okrt.es . 2016-2025 (dziatania ciggte)
realizacji:
Podmioty e Jednostki organizacyjne powiatu nidzickiego: Starostwo Powiatowe, PCPR,
realizujace: Z0Z Nidzica, PPP, placéwki oswiatowe, OREW, SOSW.
e Jednostki organizacyjne gmin: Urzedy Gmin, OPS-y, placéwki oswiatowe,
instytucje kultury.
e Placéwki ochrony zdrowia (ZOZ, POZ, poradnie specjalistyczne i inne).
e Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzgdowe dziatajgce
na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych (np. PSOUU Koto w Nidzicy,
UTW, kluby seniora).

Priorytet V. Profesjonalizacja dzialan w obszarze polityki spotecznej

Warunkiem skutecznej i efektywnej realizacji celéw powiatowej polityki spotecznej jest state
podnoszenie kompetencji pracownikdw stuzb spotecznych oraz oséb podejmujgcych
kluczowe decyzje strategiczne, a takze wdrazanie standarddw oraz innowacyjnych rozwigzan
w zakresie zarzadzania organizacjg i jakosci udzielanego wsparcia. Dziatania te powinny by¢
realizowane w ramach S$cistej wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi (zwtaszcza
samorzgdami i jednostkami organizacyjnymi powiatu i gmin) oraz podmiotami prywatnymi
(zwtaszcza sektorem ekonomii spotecznej), ktére wspottworzg lokalny system pomocy na
rzecz oséb i rodzin doswiadczajgcych powaznych problemdw lub nimi zagrozonych.

® Na przyktad poprzez zaopatrzenie budynkédw w oznakowanie i urzadzenia utatwiajgce poruszanie sie,
zapewnienie odpowiedniej obsady stanowisk przez pracownikéw postugujacych sie jezykiem migowym, a takze
dostosowanie stron internetowych instytucji publicznych do standardéw WCAG 2.0.
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Cel strategiczny 5. Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w
powiecie.

Cele 5.1. Zwiekszenie stanu wiedzy oraz przygotowania kadr instytucji i organizacji
operacyjne: do rozwigzywania problemdw spotecznych.

5.2. Podniesienie standardéw w zakresie zarzadzania jednostkami oraz
oferowanych przez nie ustug wsparcia.

5.3. Wzmocnienie lokalnej wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysekto-

rowe;.
Kierunki 1) Prowadzenie badan oraz analiz pozwalajgcych na lepsze poznanie
dziatan: faktycznej skali oraz przyczyn i skutkdw probleméw spotecznych

wystepujacych na terenie powiatu.

2) Rozwdj kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie (np.
poprzez doradztwo metodyczne, kursy i szkolenia, studia podyplomowe,
wizyty studyjne), rowniez w formie dziatan interdyscyplinarnych.

3) Upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z klientem ,trudnym”, w
tym z rodzing wieloproblemowg w jej Srodowisku (np. mediacje
rodzinne, terapia krotkoterminowa skoncentrowana na rozwigzaniach,
coaching).

4) Wykorzystanie efektow projektow ogodlnopolskich lub regionalnych,
ktdre wypracowaty standardy pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi
sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

5) Zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw stuzb spotecznych
(np. pomoc psychologiczna, superwizja).

6) Wigczanie lokalnych lideréw, w tym przedstawicieli sektora ekonomii
spotecznej, do zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i
opiniodawczym w zakresie planowania oraz realizacji zadan powiatowej
polityki spoteczne;j.

7) Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programéw powiatowych63 przy
uzyciu réznych metod partycypacji, uwzgledniajgcych aktywny udziat
reprezentatywnej grupy instytucji i organizacji lokalnych.

8) Tworzenie sieci wymiany informacji oraz lokalnych partnerstw, w tym
projektowych, stuzacych rozwigzaniu lub zmniejszeniu konkretnych
problemdw spotecznych.

9) Organizacja przynajmniej raz w roku forum (spotkania) ws. wdrazania
»Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Nidzickim
na lata 2016-2025” z udziatem przedstawicieli lokalnych instytucji i
organizacji oraz specjalistow dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej,
w celu podjecia dyskusji na temat potrzeb, oczekiwan oraz problemdw
spotecznych, a takze zaplanowania adekwatnych dziatan zaradczych.

Okrt'es . 2016-2025 (dziatania ciggte)
realizacji:
Podmioty e Jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego: Starostwo Powiatowe, PUP,

realizujgce: PCPR, PPP, KPP, KPPSP, placéwki oswiatowe;

& Np. program w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi itp.
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e jednostki organizacyjne gmin, w szczegdlnosci OPS, GKRPA, GZI
e Sad Rejonowy, kuratorzy sgdowi i spoteczni;
e OWES, LGD, podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorcy.

Zaktada sie, iz wyzej wymienione cele oraz kierunki dziatan beda realizowane w petnym
horyzoncie czasowym strategii (2016-2025), dlatego tez odstgpiono od opracowania
szczegotowego harmonogramu. Katalog dziatan nie ma charakteru zamknietego, przewiduje
sie mozliwo$¢ jego rozszerzenia, jezeli pojawig sie nowe potrzeby oraz mozliwosci
rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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4. Zarzadzanie realizacjq strategii

4.1. Zalozenia organizacyjne

Zarzadzanie realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych powinno
by¢ systemowe (catosciowe), elastyczne i otwarte na zmieniajace sie otoczenie, poniewaz
strategia jest planem dostosowanym do uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,
jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe, ksztattowac rzeczywistos¢ spoteczng w
oparciu o wizje pozgdanych zmian.

Specyfika zarzadzania strategig wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych
okreslajacych ramy jego wdrazania. Zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej,
jednostkg koordynujacg realizacje strategii jest powiatowe centrum pomocy rodzinie.
Natomiast warunkiem skutecznosci oraz efektywnosci w osigganiu zaplanowanych celdw i
kierunkow dziatan jest realne zaangazowanie lokalnych partneréw — podmiotéw dziatajacych
w sferze rynku pracy, edukacji, kultury i sportu, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
publicznego, a takze wspierania rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja strategii wpisuje sie w duzej mierze w statutowe zadaniami placdwek i organizacji
funkcjonujgcych na terenie powiatu nidzickiego, pomiedzy ktérymi istniejg liczne powigzania
kompetencyjne i funkcjonalne. Niemniej jednak pozostaje pewna sfera dziatan, ktére beda
wymagaty utworzenia zupetnie nowych struktur oraz przyjecia innowacyjnych rozwigzan.
Ponadto juz teraz istotny zakres zadan lokalnej polityki spotecznej wykonujg podmioty
niepubliczne, zwtfaszcza organizacje pozarzadowe, zas w najblizszych latach rola szeroko
rozumianego sektora ekonomii spotecznej w omawianej dziedzinie jeszcze wzros$nie. Dlatego
tez postulowana w strategii wspétpraca na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych w
powiecie powinna mie¢ charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. Jest to forma
kooperacji, w ktérej podmioty uczestniczg na elastycznych zasadach gtdwnie w celu wymiany
informacji, aczkolwiek okreslone sg ogdlne ramy wspodtdziatania, a takze wyznaczony jest
koordynator (PCPR). Taka forma wdrazania strategii nie tylko nie wyklucza, a nawet zacheca
do zawierania odrebnych partnerstw (zwykle dwu- lub kilkustronnym) o sformalizowanym
charakterze, stuzgcych realizacji projektéw lub rozwigzaniu konkretnego problemu.

Czynnosci stuzgce skutecznej i efektywnej realizacji celéw strategii mozna ujg¢ w formie
czterech obszarow:

1. czynnosci operacyjne:

eustalanie z interesariuszami  biezgcych  potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci,
a takze uszczegdtawianie zapisdw strategii w postaci rocznych lub kilkuletnich programéw (wynikajgcych
z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustawy);

2. czynnosci informacyjno-konsultacyjne:

eprzekazywanie wtadzom gminy, lokalnym partnerom i instytucjom wspétpracujgcym oraz mieszkaricom
informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdlnych priorytetow, a takze pozyskiwanie informacji
zwrotnej;

3. czynnosci monitorujgco-ewaluacyjne:

eregularna weryfikacja poziomu osiggniecia celéow i rezultatdw oraz zakresu zrealizowanych dziatan,
dokonywanie oceny jakosciowej postepdéw we wdrazaniu SRPS oraz osiggnietych efektow;

4. czynnosci wnioskodawcze:

ewypracowywanie wnioskdw i rekomendacji w zakresie decyzji korygujgcych wdrazanie SRPS oraz
aktualizacji dokumentu.
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Kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty
wtadze samorzadu powiatu — Zarzad Powiatu oraz Rada Powiatu Nidzickiego. Natomiast
dziatania praktyczne, wdrazajgce podjete decyzje i zaplanowane kierunki dziatad, beda
przede wszystkim domeng jednostek organizacyjnych samorzadu (PUP, PCPR, PPP, placéwki
oSwiatowe), stuzb, inspekcji i strazy. Istotna bedzie zarazem wspdtpraca z gminami
wchodzgcymi w skfad powiatu, Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, z
administracjg rzgdowg (w szczegdlnosci z Warminisko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim
oraz ministrem wtasciwym ds. polityki spotecznej), lokalnymi przedsiebiorcami, podmiotami
ekonomii spotecznej oraz ze spotecznoscia lokalna.

4.2. Monitoring i ewaluacja strategii

Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych to dwa wazne
procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala
sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposéb, natomiast drugi
skupia sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i cele®. Regularna weryfikacja poziomu wdrozenia
poszczegdlnych kierunkéw dziatan pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a
jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato
wykonane?”.
Réwniez w tym obszarze istotng role odgrywaé bedzie wspotpraca miedzyinstytucjonalna.
Nie chodzi tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia poziomu realizacji
poszczegdlnych wskaznikéw, ale réwniez o wspdlng ocene wartosci i jako$ci podejmowanych
dziatan, do czego moga postuzy¢ kryteria oraz pytania ewaluacyjne, np.:
e czy cele strategii odpowiadajg zidentyfikowanym potrzebom?
e czy wstepnie obrana strategia dziatan jest spdjna wewnetrznie/nadal aktualna?
e w jakim stopniu zakfadane cele zostaty osiggniete?
e jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie strategii?
e czy system wdrazania strategii byt skuteczny?
e czy podobne efekty mozna byto osiggnac przy wykorzystaniu innych instrumentow?
e czy podobne efekty mozna byto osiggnac¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?
o czy efekty strategii sg trwate, dtugookresowe? czy sg odczuwalne po zakorczeniu jej
realizacji?
e czy strategia przyczynita sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
probleméw?
e czy zrealizowane w jej ramach inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?
e czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji oséb i
instytucji nie objetych strategig?

Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach problemowych. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach bedg réwniez
podstawg do aktualizacji celéw i kierunkéow dziatan strategii lub sposobu jej realizacji.
Dlatego tez proces monitoringu powinien obejmowaé zmiany otoczenia prawnego,
ekonomicznego oraz spotfeczno-kulturowego, a takze ocenia¢ ich wptyw na aktualnos¢
zatozen niniejszego dokumentu.

o Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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W mysl art. 16b ust. 2 pkt. 3 lit. d ustawy o pomocy spotecznej, przedmiotem monitoringu
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych powinny by¢ wskazniki, czyli zmienne
wyrazane liczcbowo, obrazujgce stan realizacji poszczegdlnych dziatan. Zostaty one okreslone
w odniesieniu do kierunkéw dziatan pogrupowanych wedtug celéow szczegdtowych, ktérych
realizacji bedg stuzy¢. Sformutowany ponizej katalog wskaznikdow ma charakter otwarty.
Jezeli w procesie monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia jego zakresu,
mozliwe jest wprowadzenie uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu. Stosowng
decyzje w tym zakresie podejmuje Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Nidzicy.
WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

Uwaga: o ile to mozliwe, monitoring wskaznikow dotyczqcych oséb powinien uwzglednia¢
podziat na kobiety i mezczyzn.

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancéw do podejmowania pracy najemne;j
lub pracy na witasny rachunek, w szczegdlnosci w sektorze ekonomii spoteczne;.

1) Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia.

2) Stopa bezrobocia w powiecie.

3) Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem, w tym w poszczegdlnych kategoriach
0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

4) Liczba o0soéb, ktéore podjety zatrudnienie (w formie uméw o prace, umoéw
cywilnoprawnych oraz prace na wtasny rachunek) dzieki udziatowi w projektach
aktywizacji zawodowej.

5) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzieki wsparciu finansowemu ze srodkéw
publicznych.

6) Liczba utworzonych nowych firm (w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
spoétdzielni socjalnej, organizacji pozarzagdowej prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczy).

7) Liczba osdéb, ktére zostaty objete ustugami i instrumentami rynku pracy — ogétem oraz
wedtug rodzaju wsparcia.

8) Liczba utworzonych nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego oraz liczba
mtodziezy rozpoczynajgcej nauke na tych kierunkach.

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie szans dzieci i mtodziezy na wszechstronny rozwdj oraz
przysztg samodzielno$é zyciowa.
1) Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:
— bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego;
— potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci;
— przemocy w rodzinie.
2) Liczba placdwek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajgcych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwérkowe;j.
3) Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny oraz liczba rodzin korzystajacych z ich
wsparcia.
4) Liczba rodzin objetych interwencjg kryzysowg w powiecie.
5) Liczba nowozatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez gminne
zespoty interdyscyplinarne.
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Liczba kampanii spotecznych upowszechniajgcych wiedze na temat problemu
przemocy domowej.

Liczba sprawcow przemocy skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

Liczba osdb i rodzin, w tym zastepczych, ktore skorzystaty ze wsparcia — ogétem oraz
w podziale na poszczegdlne formy pomocy.

taczna liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej oraz liczba dzieci
umieszczonych w danym roku w pieczy.

10) Liczba dzieci, ktore po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny biologicznej,

zostaty adoptowane albo zmienity forme pieczy zastepcze;j.

11) Liczba 0sdb opuszczajgcych rodziny zastepcze i placéwki opiekuriczo-wychowawcze,

objetych procesem usamodzielniania.

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu bezpieczedstwa publicznego oraz zdrowia fizycznego i
psychicznego ludnosci.

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:

— alkoholizmu i narkomanii;

— dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Liczba zrealizowanych programow z zakresu profilaktyki i edukacji w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego.

Liczba placéwek wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

Liczba dziatajgcych grup wsparcia i grup samopomocowych typu AA, Al-Anon, DDA.
Liczba o0séb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ktére otrzymaty wsparcie.

Liczba oraz rodzaj placéwek zapewniajgcych pomoc osobom chorym psychicznie i ich
rodzinom.

Liczba o0séb chorych psychicznie, ktére otrzymaty wsparcie.

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku

lokalnym.

1) Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci.

2) Odsetek $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.

3) Liczba wydanych przez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
orzeczen o zaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych.

4) Liczba miejsc opieki stacjonarnej catodobowej z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
osobom starszym.

5) Liczba miejsc opieki dziennej nad osobami starszymi z zapewnieniem S$wiadczen
zdrowotnych.

6) Liczba dziatajagcych na terenie powiatu placdwek catodobowych lub wsparcia
dziennego dla seniorow.

7) Liczba placéwek realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji oraz aktywizacji
spoteczno-zawodowej o0séb z niepetnosprawnoscia (w tym ZAZ, ZPCh,
przedsiebiorstwa spoteczne).

8) Liczba osdb starszych oraz niepetnosprawnych, ktdre skorzystaty z réznych form
wsparcia.

9) Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i

technicznych.

10) Liczba mieszkan chronionych, liczba miejsc oraz oséb korzystajgcych.

60



11) Liczba wydarzen o charakterze edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i turystyczno-
rekreacyjnym, majgcych na celu integracje osob niepetnosprawnych, ich opiekundw i
rodzin ze srodowiskiem lokalnym.

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosSci ustug pomocy i wsparcia w powiecie.

1) Odsetek mieszkancéw powiatu korzystajacych z pomocy spotecznej.

2) Wartos¢ swiadczen pienieznych i innych rodzajéow pomocy udzielonych mieszkaricom
powiatu w ramach réznych systemow wsparcia.65

3) Liczba przeprowadzonych badan i analiz na temat problemdw spotecznych.

4) Liczba pracownikéw stuzb spotecznych, ktdrzy uczestniczyli w rézinych formach
podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych.

5) Liczba pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej wykorzystujgcych
innowacyjne metody pracy z klientem ,trudnym”, w tym z rodzing wieloproblemowa.

6) Liczba pracownikéw stuzb spotecznych korzystajgcych z superwizji i wsparcia
psychologicznego.

7) Liczba spotkan roboczych stuzgcych wspdlnemu rozwigzywaniu probleméw
spotecznych, w tym spotkan dot. wdrazania i monitoringu strategii oraz opracowania
programow powiatowych.

8) Liczba funkcjonujgcych sieci wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych.

Wskazniki obrazujg ilosciowy aspekt dziatan, dlatego tez wazne bedzie, aby w raportach z
monitoringu umieszczaé réwniez opis tego, co zostato faktycznie zrobione. Zrédtem danych
stuzacych okresleniu skali oraz zakresu zrealizowanych dziatan beda rejestry i sprawozdania
instytucji publicznych, w szczegdlnosci jednostek organizacyjnych powiatu i gmin (PUP, PCPR,
OPS-6w), a takze informacje udostepnione przez podmioty niepubliczne, zwtaszcza te, ktére
realizujg zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej przekazane im przez organy
administracji rzgdowej lub samorzady.

Kompleksowy monitoring wdrazania strategii bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z
ponizszym harmonogramem:

2025r.
2018r. 2022r. S
eMonitoring i
eMonitoring za *Monitoring za ewaluacja
2016-2017 2020-2021 koricowa
2020r. 2024r.
eMonitoring za *Monitoring za
2018-2019 2022-2023

Zaleca sie, aby w ostatnim roku wdrazania strategii przeprowadzi¢ kompleksowy monitoring
oraz ewaluacje dokumentu. Na tej podstawie powinna zosta¢ podjeta decyzja dotyczaca
wydtuzenia okresu obowigzywania strategii, wprowadzenia poprawek (nowelizacji tekstu)
albo opracowania zupetnie nowego dokumentu.

6 Nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci wartos¢ swiadczen udzielonych w ramach pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych i pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.

61



Gtownym zZrédtem informacji o stanie realizacji zatozonych celéw i kierunkéw dziatan w
oparciu o sformufowany katalog wskaznikow beda raporty z monitoringu strategii. Powinny
one zawierac przynajmniej:
o opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii za dany okres;
o ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen strategii;
o charakterystyke biezgcej sytuacji spotecznej w powiecie, w szczegdlnosci kwestii
demograficznych i gospodarczych;
o prezentacje priorytetow i celéw strategii, zrealizowanych wskaznikéw, a takze opis
zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym;
o whnioski i rekomendacje.

Zakres tych dokumentéw moze byc¢ rozszerzany w zaleznosci od zmieniajacych sie lokalnych
uwarunkowan. Na przyktad, w sytuacji zdiagnozowania nowych, nie uwzglednionych dotad
potrzeb mieszkarncéw lub barier aktywnosci, stosowne informacje powinny sie znalezé¢ w
raporcie z monitoringu. Raporty z monitoringu powinny by¢ opracowywane najpdzniej do
korica czerwca za dwuletni okres poprzedzajacy, a nastepnie przedktadane organowi
wykonawczemu i stanowigcemu powiatu.

4.3. Zrodla finansowania

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Nidzickim na lata 2016-2022 wymaga odpowiednich zasobéw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym
zrédtem finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszos¢ kierunkéw dziatan
mieszczacych sie w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujg bowiem jednostki
organizacyjne powiatu w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres
dziatan jest ponadto mozliwy do wdrozenie komplementarnie lub nawet wspdlnie przez
samorzady gmin wchodzacych w skfad powiatu nidzickiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz innych JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Duza cze$é srodkow na lokalng polityke spoteczng bedzie pochodzié z budzetu panstwa.
Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktdrych
czes¢ trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem
programy rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak ,Senior-Wigor” czy ,Swietlica —
Dzieci — Praca”, a takze dwa duze programy adresowane do organizacji pozarzadowych:
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz Program na rzecz Aktywizacji Oséb Starszych.

Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto
4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mid euro.
Dla zatozen niniejszej strategii szczegblne znaczenie bedg miaty Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 2014-2020, umozliwiajgce pozyskiwanie srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a takze Program Rozwoju
Obszardw Wiejskich 2014-2020.

W trzeciej grupie zrédet finansowania mieszczg sie natomiast srodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa jest dostepna przede wszystkim dla organizacji
pozarzadowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspdtpraca powiatu z Il sektorem — w
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formie wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych dziataniach, a takze przy
okazji projektéw partnerskich.

SRODKI KRAJOWE

eBudzety gmin
eBudzet samorzadu powiatu i wojewddztwa
eBudzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, NFZ, PFRON, Fundusz Pracy).

SRODKI UNIJNE

eKrajowe Programy Operacyjne
eRegionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
*Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

GRANTY | SRODKI PRYWATNE

«Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
*Mechanizm 1%, darowizny
eZbidrki publiczne

Niektére sposrédd wymienionych Zrdodet finansowania umozliwiajg zaréwno pozyskiwanie
wsparcia na realizacje inwestycji ,,miekkich”, czyli projektéw stuzacych rozwojowi kapitatu
ludzkiego i spotecznego, jak i inwestycji ,twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej, ochrony srodowiska czy rozwoj przedsiebiorczosci. Obie te $ciezki powinny by¢
wdrazane komplementarnie jako wspotzalezne kierunki dziatan na rzecz poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancow.

W S$wietle zaprezentowanych wczesniej zatozen aksjologicznych strategii, nalezy postulowad
stopniowy, procentowy wzrost wydatkow publicznych na ustugi aktywizujace oraz
specjalistyczne wsparcie organizowane w formie srodowiskowej, jak réwniez programy i
projekty stuzgce rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Powinno sie to odbywac
kosztem zmniejszania Swiadczen socjalnych (przede wszystkim pienieznych), ktére bardzo
czesto stanowig bodziec do dezaktywizacji spoteczno-zawodowej, zamiast wspierac¢ osoby i
rodziny w poradzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych strategii rozwigzywanie problemoéw
spotecznych nie wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe. Czynnikami ograniczajgcymi
planowanie finansowe sg: szeroki zakres tematyczny dokumentu, dziesiecioletni okres jego
obowigzywania, a takze konkursowy tryb pozyskiwania dotacji w ramach wiekszosci
programow pomocowych, co powoduje, iz wsparcie to ma charakter niepewny i
incydentalny. Dodatkowo, dynamicznie zmieniajgcy sie rzeczywistos¢, w tym zewnetrzne
uwarunkowania polityczne, prawne i ekonomiczne powodujg, iz okreslanie — w momencie
tworzenia strategii — wysokosci Srodkéow potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po
stronie dochoddéw jak i wydatkéw) stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu powiatu
(w tym planéw finansowych poszczegélnych jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania
programow i projektdw precyzujacych zatozenia niniejszej strategii.
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Wykaz skrotow

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
DPS — Dom Pomocy Spofecznej

KPP — Komenda Powiatowa Policji

KPPSP — Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej

NK — Niebieska Karta

NSP — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan

OHP — Ochotniczy Hufiec Pracy

ON — osoby niepetnosprawne

OPS — osrodek pomocy spotecznej

OZPS — Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PKW — Paniistwowa Komisja Wyborcza

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PSOUU — Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
PZOoN — Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Z0Z — Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy
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