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WIG.7210.1.2.2015
Egz. Nr 1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6a ust 1 lit. b, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust
2,3,516 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U z 2015
r., poz. 520 ze zm.) oraz art. 16 i 17 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092) Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przeprowadzit kontrolg w
Starostwie Powiatowym w Nidzicy w zakresie:

prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym obstuga:

1. Zglaszania prac geodezyjnych;

2. Zawiadamiania o zakoficzeniu prac geodezyjnych i przekazywanie ich wynikow,

3. Przyjmowania do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych pod wzgledem jakosci i
zgodnosci ze standardami technicznymi dotyczqcymi geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informacji o terenie;

4. Whnioskéw o aktualizacje ewidencji gruntow i budynkow oraz wprowadzania zmian do bazy
danych ewidencyjnych (kompletnos$é dokumentacyi bedqeej podstawq wprowadzonych zmian,
formy odmowy wprowadzania zmian oraz sposobu zawiadamiania o dokonanych zmianach
wlasciwych organow i jednostek organizacyjnyeh bedageyeh podmiotami ewidencji gruntow i
budynkow).

Dowaod: akta kontroli str. 1-19

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego WIG.7210.2.2015, podpisanym w dniu 9 lipca 2015 r. , stosownie do art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz.

1092) przekazuj¢ Panu Staroscie niniejsze wystgpienie pokontrolne.
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Okres objety kontrola: 01.01.2014 —31.12.2014

Ilekro¢ w protokole niniejszym uzyto okreslenia:

Kpa — oznacza to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (t.).
Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.),

Prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne(t.j. Dz. U, z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, ze zm., oraz Dz. U. z 2015 poz. 520 ze zm. ),
Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdow i
budynkéw (Dz . U. Nr 38, poz. 454 ze zm., oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 542),

Rozporzadzenie w sprawie standarddéw technicznych- oznacza to rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych 1 wysokosciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
(Dz. U. Nr 263, poz. 1572),

Rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzey inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi 1 geodeci
gminni- oznacza to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreé§lenia wymagan jakim powinni odpowiada¢ wojewoddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz.
2498),

Rozporzadzenie o zasobie — oznacza (o rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5
wrze$nia 2013 r,, w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183)

Rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania
kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogolnych warunkow umoéw o udostgpnienie tych baz
(Dz. U. Nr 78. poz. 837),

przepisy o czynnosciach kancelaryjnych — oznacza to rozporzadzenie Prezesa Rady Mimistrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz.
67).

Osrodek lub PODGIK — oznacza to Powiatowy Oférodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Nidzicy,

WINGIK - oznacza to Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego,

PZGiK., zasob — oznacza to powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLI

Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w Nidzicy przy ul. Traugutta 23, a
siedziba Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul.

Olsztynskiej 28 w Nidzicy.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne.

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Funkcje Starosty Nidzickiego od dnia 1 grudnia 2014 r., pelni Pan Grzegorz
Napiwodzki powolany Uchwala Nr 1/7/2014 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 1 grudnia
2014r.

Dowaod: akta kontroli str. 1-19

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej- jednostki organizacyjne realizujace
zadania okreslone w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Starostwo Powiatowe w Nidzicy dziala na podstawie nastgpujacych aktéw prawnych:
— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych;
— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.
innych przepisow prawa regulujacych zadania i kompetencje oraz tryb dzialania organéw
Powiatu:
— Statutu Powiatu Nidzickiego uchwalonego Uchwalg Nr I1I/1/98 Rady Powiatu w
Nidzicy z dnia 22 grudnia 1998 r.

Dowaod: akta kontroli str. 2-8

— Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nidzicy uchwalonego

Uchwatg Nr XVII1/137/2012 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 27 kwietnia 2012 r.

Dowod: akta kontroli str. 9-16
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Zadania okreslone w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne realizuje
Wydzial Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry przy znakowaniu spraw 1 pism
uzywa symbolu literowego ,,G". Zakres dziatania Wydzialu reguluje § 24 Regulaminu
Organizacyjnego.

W ramach Wydzialu  Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami funkcjonuje
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Nadzér nad praca
Wydziatu sprawuje Pan Grzegorz Napiwodzki Starosta Nidzicki, powotany na stanowisko na
podstawie Uchwaty nr 1/7/2014 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 1 grudnia 2014 r.

Schemat Struktury Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Nidzicy oraz § 14 pkt 5 Regulaminu
Organizacyjnego; Dowdd: akta kontroli str. 9-16.

Praca Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami kieruje Geodeta
Powiatowy pelnigey jednoczesnie funkcje Kierownika Wydziatu - § 20 pkt 1 ppkt 6
Regulaminu Organizacyjnego.

Starosta Nidzicki funkcj¢ kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami-

Geodety Powiatowego powierzyl Pani Iwonie Urbanowicz - pismo z dnia 1.04.2010 .

Dowad: akta kontroli str. 17-18

Pani Iwona Urbanowicz czynnosci swoje wykonuje zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
1.04.2014 .

Dowad: akta kontroli str. 33

Kierownik Wydziatu posiada upowaznienie Starosty z dnia 20.05.2014 r., Nr 13/2014
(pismo OSO: 077.13.2014) do zalatwiania w Jego imieniu spraw oraz wydawania decyzji,
postanowien administracyjnych wynikajacych z zakresu dziatania Wydzialu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz kontroli opracowan przyjmowanych do zasobu.

Dowod: akta kontroli str. 56

Pani Iwona Urbanowicz posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia
zawodowe nr 20593 swiadectwo Glownego Geodety Kraju z dnia 21.11.1998 r. w zakresie 1,

Dowaod: akta kontroli str. 19-20

Kontrolujacy ustalili, ze PODGIK w Nidzicy funkcjonuje w oparciu o § 24
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nidzicy. Funkcje kierownika

Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Nidzicy od dnia

4|Strona



WIG.7210.1.2.2015

02.05.2013 r. pelni Pan Marek Kaszubski, pismo z dnia 31.07.2014 r.
Dowoaod: akta kontroli str. 23-24

Pan Marek Kaszubski swoje czynno$ci wykonuje zgodnie z zakresem czynnosci z
dnia 1.10.2014 r.
Dowod: akta kontroli str. 26
Posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe nr 10096-
zaswiadczenie Glownego Geodety Kraju z dnia 26.10.1990 r. w zakresie 1, 2 .

Dowod: akta kontroli str. 22

Starosta Nidzicki upowaznit pismem z dnia 30.09.2014 r. Pana Marka Kaszubskiego
do zalatwiania w Swoim imieniu spraw z zakresu dzialalnosci Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Dowod: akia kontroli str. 55

1.2. Dokumenty wewngtrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji dotyczicej
obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub Kkartograficznych oraz
przekazywania materialow i informacji powstalych w wyniku tych prac do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgloszenia robét geodezyjnych przyjmowane sa do PODGIK w formie papierowe;.
Wykonawcy przekazuja je osobiscie badz listownie. Identytikator zgloszenia pracy nadawany
jest automatycznie w programie Osérodek zgodnie z przepisami o czynnosciach
kancelaryjnych. Zgloszenia sa klasyfikowane do klasy 6642- Udost¢pnianie panstwowego
zasobu geodezyjno- kartograficznego. Identyfikator pozostaje w programie komputerowym i
nanoszony jest na zgloszenie.

Materialy do wykonania zgloszonej pracy udostgpniane sa po uzgodnieniu z
wykonawca w formie papierowej i plikow komputerowych. Materiaty po wniesieniu oplaty za
ich udostepnienie, wydawane sg osobiscie lub wysylane poczta za potwierdzeniem odbioru.
Zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac przyjmowane sa w formie papierowe;.
Przekazywane sa przez wykonawcow do Osrodka osobiscie lub przesylane listownie.
Weryfikacja dokumentacji wynikowej dokumentowana jest w formie papierowej i utrwalana

w protokole, a takze w programie Osrodek. Uwierzytelnione materialy przekazywane sg
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wykonawcy po wniesieniu naleznej oplaty osobiscie w siedzibie Osrodka lub wysylane poczta
za potwierdzeniem odbioru.

W Starostwie Powiatowym w Nidzicy nie zostaly wydane przepisy wewngtrzne
szczegdlowo okreslajgee organizacje oraz tryb prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Obstuga zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych
oraz przekazywanie materialow i informacji powstalych w wyniku tych prac do zasobu
nastgpuje w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Czynnosci te wykonywane sa przez
zatrudnione osoby, zgodnie z okreslonymi dla nich zakresami czynnosci i imiennymi
upowaznieniami udzielonymi przez Starost¢. Wyjasnienia Geodety Powiatowego.

Dowad: akta kontroli str. nr 68-69

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania z zakresu obslugi zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialow i
informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Tabela nr 1. Stan kadrowy realizujacy czynnosci w procesie obslugi zgloszen prac
geodezyjnych / kartograficznych

Dowad: akta kontroli sty. 71

Liczba os6b | Liczba os6b
Zadania realm.l]qcych . reallz'ujacych zadanie w
zadanie w okresie: | okresie:
1 stycznia — 12 lipca — 31 grudnia
. 2014 r.
11 lipca 2014 r.
przyjmowanie zgloszen prac 4 4
nadawanie  identyfikatora  zgloszen/ + 4
potwierdzanie przyjgcia zgloszenia
prowadzenie rejestru zgloszen 4 4
uzgadnianie z wykonawcg listy materiatow 4 4
zasobu niezbe¢dnych lub przydatnych do
wykonania zgloszonej pracy
przygotowanie kopii materialéw zasobu na 4 4
potrzeby realizacji zgloszonych prac
geodezyjnych
naliczanie opfat 4 4

6|Strona




WIG.7210.1.2.2015

wydawanie licencji uprawniajacych do
wykorzystania udostepnionych materiatow
z zasobu

nie dotyczy 4

przyjmowanie zawiadomien o zakofczeniu
prac i dokumentacji przekazywanej do
panstwowego  zasobu/  przyjmowanie
wnioskow o przyjecie dokumentacji do
panstwowego zasobu

weryfikacja przekazanej dokumentacji
wynikowe] ze zrealizowanych prac/
kontroli dokumentacji wykonanych prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, przed jej
przyjeciem do panstwowego zasobu

ewidencjonowanie materialow zasobu

4 4

przyjmowanie wnioskow 0
uwierzytelnienie przez organ dokumentow
opracowanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych na
potrzeby postgpowan administracyjnych,
sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych
i uwierzytelniania dokumentow

nie dotyczy 4

wydawanie uwierzytelnionej dokumentacji
przeznaczonej dla zamawiajacych

Na podstawie informacji uzyskanych w Starostwie Powiatowym kontrolujacy ustalili

stan zatrudnienia, wyksztalcenia oraz posiadanych uprawnien zawodowych oraz upowaznien

dla pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego oraz prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, ktory

obrazujg ponizsze tabele.

Dowaod: akta kontroli str. 71

Tabela nr 2. Stan zatrudnienia w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w

dziale Ewidencji gruntéw i budynkow.
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Wyksztalcenie Staz
WyZsze wyzsze | Srednie $rednie | uprawnienia | ogétem | w
geodezyjne | inne geodezyjne | i zawodowe administracji
Iwona .
Urbanowicz X Il i 24
Grazyna
Burska X 20 20
Andrze)
Wasilowski X X - i
Mariusz
Kozicki X e 0

Tabela nr 3. Stan zatrudnienia w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

Dowad: akta kontroli str. 66

Wyksztalcenie Staz
WyZsze wyZsze $rednie uprawnienia | ogoélem w
geodezyjne | inne geodezyjne | zawodowe administracji
Marek X 1i2 13 13
Kaszubski
Joanna X 2 30 30
Leszczynska
| Jolanta X 32 32
Moszczynska
Agata X 1 [
Hinburg
Szczegolowy zakres wykonywanych obowiagzkow stuzbowych na poszezegdlnych

stanowiskach pracy okreslony zostal w zakresach czynnosci.

Dowad: akta kontroli str. 25- 33

Tabela nr 4. Wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

upowaznienia do dzialania w Jego imieniu i z upowaznienia organu.
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Zadania Liczba 0sob | Liczba 0s6b
realizujgeych realizujgcych zadanie
zadanie w okresie: w okresie:

1 stycznia — 11 lipca | 12 lipca — 31 grudnia
2014 r. 2014 1.
udostgpnianie materialéw zasobu 4 4
naliczanie oplat 4 4
weryfikacja dokumentacji przekazanej do 2 2
zasobu/ kontrola dokumentacji
wykonanych  prac  geodezyjnych i
kartograficznych, przed jej przyjeciem do
panstwowego zasobu
uwierzytelnianie dokumentow p 2
opracowanych przez wykonawcow prac
przetwarzanie danych osobowych 4 4

Kontrolujacy ustalili, ze Geodeta Powiatowy oraz inne osoby realizujace zadania z

zakresu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i  kartograficznego, w tym

ewidencji gruntow i budynkéw posiadaja stosowne upowaznienia do dziatania w imieniu

organu

Dowdéd: akta kontroli str. 42-56

1.4. Infrastruktura (techniczna/informatyczna / programowa) wspomagajjca
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prowadzenie powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w zakresie obshlugi zgloszen prac geodezyjnych i
kartograficznych oraz przekazywania materialéw i informacji powstaltych
w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego.

Wersje oprogramowania wykorzystywane przez Starostwo Powiatowe
Dowad: akta kontroli str. 65
a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych i prac Kkartograficznych-
program OSRODEK wersja 8.16- GEOBID sp. z 0.0.
b) prowadzenia rejestru zgloszen prac- program OSRODEK wersja 8.16-
GEOBID sp. z 0.0.
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udostgpniania materialbw 1 informacji z zasobu geodezyjnego i
kartograficznego- program OSRODEK wersja 8.16- GEOBID sp. z o.0.
naliczania oplat- program OSRODEK wersja 8.16- GEOBID sp. z o.0.
ewidencjonowania zasobu- program OSRODEK wersja 8.16- GEOBID sp.
Z 0.0.

prowadzenia poszczegélnych baz danych zasobu- EWMAPA 11.18;
EWOPIS 5.14; BANK OSNOW 3.03; REJCEN 2.28.

Wszystkie wykorzystywane przez Starostwo Powiatowe w Nidzicy wersje programow,

posiadaja aktualne licencje udzielone przez GEOBID.

Dowad: akta kontroli str. 57-64

2. Ustalenia szczegolowe.

2.1 Procedura obslugi zgloszonych prac geodezyjnych przez osSrodek

dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w okresie od 1 stycznia do 11

lipca 2014 r.

Dowaod: akta kontroli str. 84-85

Na podstawie 30 zbadanych zgloszen prac geodezyjnych wptywajacych do Starostwa w

Nidzicy ustalono, ze:

— potwierdzenie przyjecia zgloszenia zostalo dokonane zgodnie z § 5 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, czyli

najpoézniej w dniu nastgpnym po otrzymaniu zgloszenia — we wszystkich

przypadkach,

— w kazdym przypadku przekazywano wykonawcy na pismie informacj¢ o

materiatach, jakie powinny by¢ wykorzystane przy wykonaniu prac, materialy

przygotowywano dla wykonawey srednio w 5 dniu po przyjgeiu zgloszenia,

— nie zachodzily przypadki udostgpniania przez osrodek znacznej ilosci materiatow

zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zgltaszania prac.
Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci - brak
OCENA - pozytywna
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2.2 Procedura przyjmowania dokumentacji wynikowej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w okresie od 1 stycznia do 11 lipca 2014 r.

Dowaéd.: akta kontroli str. 82-83

W badanej probie 30 wnioskow o przyjecie dokumentacji do zasobu wszystkie,

wymagajace zalaczenia tresci, okreslone w § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zglaszania

prac geodezyjnych, zostaly przedstawione na formularzu wniosku. Wszystkie przyjete

wnioski zawieraly wyszczegdlnienie przekazywanych materialéw i informacje o ilosei

jednostek, wedlug ktorych ustala si¢ oplate. Nie odnotowano przypadku, ze w zgloszeniu prac

uzgadniano z organem prowadzgcym zasob przekazywanie dokumentacji etapami.

Czynnosci kontroli wykonywano érednio w 3 dniu od zlozenia dokumentacji do
kontroli. Czynnosci kontroli przekazywanych materialow dokonywaly, upowaznione przez
Starost¢ Nidzickiego, osoby posiadajace uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach odpowiadajacych
zakresom kontrolowanych opracowai. Nie odnotowano przypadku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawidtowosci w wyniku kontroli. Nie zaszla konieczno$é sporzadzania protokotu
kontroli. W kazdym badanym przypadku pozytywny wynik kontroli odnotowywano na

wniosku o przyjecie dokumentacji do zasobu.

Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci - brak
OCENA - pozytywna

2.3 Przekazywanie materialéw i informacji, powstalych w wyniku prac geodezyjnych,
do panstwowego zasobu i dla wykonawcy — w czgsci przeznaczonej dla zamawiajacego,

w okresie od 1 stycznia do 11 lipca 2014 r.

Dowod: akta kontroli str. 82-83,86

Dokumentacja po pozytywnym wyniku kontroli wiaczana byla do zasobu. Materialy

przeznaczone dla zamawiajacego i wlaczane do zasobu opatrywane byly klauzulami

(zgodnymi z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu o zasobie) i jednoczesnie wystawiany

byl rachunek. Materialy dla zamawiajacego byly dostgpne do odbioru dla wykonawcy po
dokonaniu oplaty, srednio w 4 dniu od zakonczenia czynnosci kontroli.

Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci - brak
OCENA - pozytywna
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3.1 Procedura obslugi zgloszen prac geodezyjnych przez oSrodek dokumentacji

geodezyjnej i kartograficznej w okresie od 12 lipca do 31 grudnia 2014 r.

Dowéd: akta kontroli str. 80-81

Zgloszenia prac geodezyjnych wplywaly bezposrednio do jednostki prowadzacej
zasob w formie papierowej. Identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych nadawano
zgodnie z haslem klasyfikacyjnym JRWA” — 6642. Wplywajace zgloszenia prac
geodezyjnych mialy poprawna formg i tres¢. Dane w prowadzonym rejestrze zgloszen prac

geodezyjnych byly kompletne i poprawnie zarejestrowane.

W okresie od 12 lipca do 31 grudnia 2014 r. do PODGIK w Nidzicy zgloszono 329
prac. Z prac zgloszonych w tym czasie, przekazano 297 dokumentacji (90%), ktore zostaty
zaewidencjonowane w PZGiK. Tlosci i udzial poszczegodlnych celéw zgloszonych prac w

ogdlnej liczbie zarejestrowanych zgloszen obrazuje tabela zawarta na stronie 81
Dowaod: akta kontroli str. 76,86

Uzgodnienia z wykonawcami, dotyczace listy materialow zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac, przeprowadzano ustnie. Wyniki uzgodnien
wykonawcy potwierdzali podpisem pod lista materialow na formularzach Dokumentu
Obliczenia Oplaty (DOO). Czynnosci uzgodnien i udostgpniania kopii materialow zasobu
dokonywano $rednio w 3 dniu po wplywie zgloszenia prac geodezyjnych (1 dzien szybcigj
niz w pierwszym potroczu). Tylko jednokrotnie (prace G.6642.3.603.2014) przekroczono
10-dniowy ustawowy termin przewidziany na przeprowadzenie uzgodnien i udostepniania.

Jednoczesnie (w ww, $rednio 3-dniowym terminie):

— dokonywano naliczenia oplaty za udost¢pniane wykonawcy prac geodezyjnych
materiaty zasobu oraz
— wykonawca odbieral kopie udostepnianych materialow zasobu dla potrzeb
realizacji zgloszonych prac oraz
-~ wydawano licencje.
DOO sporzadzano w poprawnej formie. Informacje o wniesionej oplacie przyjmowala
osoba wydajaca materialy poprzez wglad do dowodu dokonania oplaty przedstawianego
przez wykonawce (najczesciej pokwitowanie z kasy starostwa). Kopie materialow
nieelektronicznych przekazywano dla wykonawcy bezposrednio na papierze. Pliki danych

przekazywano na pamigé elektroniczna dostarczong przez wykonaweg lub za
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posrednictwem poczty internetowej (w zaleznosci od zadania zamawiajacego).

Licencje okreslajace zakres uprawnien wykonawcow prac geodezyjnych do wykorzystania
udostgpnianych kopii materialow zasobu wydawano na papierze z potwierdzeniem odbioru
przez wykonawce. Nadawane numery oraz format i tres¢ licencji wykonywano zgodnie ze
wzorem przewidzianym w rozporzadzeniu o udostgpnianiu materialow z zasobu). Na
udostgpnianych kopiach materialow zasobu stosowano klauzule zgodne z wzorem

przewidzianym w rozporzadzeniu o zasobie.

Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci - brak
OCENA - pozytywna

3.2. Procedura przekazywania wynikow wykonanych prac geodezyjnych do PZGiK

Dowdd: akta kontroli str. 74-75,77-79,86

Zawiadomienia o wykonaniu prac geodezyjnych wplywaly w formie papierowej, co

bylo rejestrowane w systemie PZGiK — Osrodek 8.14. Wytypowana kontrolowana proba

30 zawiadomien stanowila 10 % dokumentacji przekazywanych przez wykonawcow w

okresie kontrolowanym dokumentacji. Przyje¢te zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych

prac byly zgodne z wzorem przewidzianym w rozporzadzeniu o zglaszaniu prac. Do

PZGiK dokumenty przekazywano w formie papierowej i elektronicznej (pliki danych w

postaci plikéw do modyfikacji do programu EWMAPA lub plikéw tekstowych w formacie
ASCII).

Weryfikacje dokumentacji, przed jej przyjeciem do PZGiK, wykonywata osoba
odpowiednio upowazniona przez organu do wykonywania tego obowigzku. Wyniki
weryfikacji dokumentowano zgodnie z wzorem ustanowionym w rozporzadzeniu o
zglaszaniu prac. Czynnosci weryfikacji przekazanych materialow realizowano srednio w
terminie 3 dni od momentu wplywu zawiadomienia o zakonczeniu prac. Daty
przeprowadzenia weryfikacji byly zgodne z data odnotowang w rejestrze zgloszen. W
caltym 2014 r. odnotowano 1 przypadek (G.6642.3.587.2014) weryfikacji zakonczonegj
wynikiem negatywnym. Dokumentacj¢ zwrocono wykonawcy w dniu weryfikacji.
Materialy po usunigcia uchybien (adnotacja w pozycji ,,Informacje dodatkowe™ protokotu
weryfikacji) i ponownym przekazaniu przez wykonawee (nadal w tym samym dniu).
zostaly wlaczone do PZGiK. Nie zaistnial przypadek ustosunkowania si¢ na pismie
wykonawey prac geodezyjnych do negatywnego wyniku weryfikacji. Nie wydawano

decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i
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kartograficznego zbioréw danych lub innych materialéw.

W Starostwie Powiatowym w Nidzicy wdrozono system teleinformatyczny, o ktorym
mowa w § 7 rozporzadzenia o zasobie. Identyfikatory ewidencyjne materialow zasobu i
klauzule stosowane na materiatach zasobu sq nadawane zgodnie z wzorem przewidzianym
w odpowiednich przepisach prawa. Wnioski o uwierzytelnienie dokumentow, sa zgodne ze
wzorem okreslonym w zalaczniku do rozporzadzenia o uwierzytelnianiu. Informacja o
uiszczona oplaty pozyskiwania jest jak wyzej opisano przy wydawaniu materialow.
Uwierzytelnianie dokumentéw skladanych przez wykonawce prac geodezyjnych
nastepowalto $rednio w 4 dniu od przyjgcia dokumentacji do zasobu. Nie stwierdzono
przypadku sktadania wniosku o uwierzytelnianic dokumentéw niezwigzanych — z
przekazaniem przez wykonawcg prac geodezyjnych dokumentacji geodezyjnej do PZGiK.
W Starostwie stosowana jest poprawna klauzula do opatrywania dokumentow
opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych na potrzeby postepowar

administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych.

Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci - brak
OCENA - pozytywna

4. Terminowo$é rozpatrywania wnioskéw i wprowadzania zmian do bazy danych
ewidencyjnych, kompletno$¢ dokumentacji bgdgcej podstawa wprowadzanych
zmian, formy odmowy wprowadzania zmian oraz spos6b zawiadamiania o
dokonanych zmianach wladciwych organéw i jednostek organizacyjnych,

bedgcych podmiotami ewidencji gruntéw i budynkéw.

W celu skontrolowania dzialalnosci Starosty Nidzickiego w powyzszym zakresie
wybrano losowo 262 zarejestrowane zmiany w operacie ewidencji gruntow i budynkow,

co stanowi ok. 14% wszystkich zmian, wprowadzonych w 2014 roku:

Liczba
Liczba
Jednostka wybranych Wybrane losowo obrgby(liczba zmian wybrana w
zatwierdzonych
ewidencyjna losowo zmian obrebie)
zmian w 2014 r.
(%)
Janowiec 125 18 (14,4%) Gorowo Trzaski(1), Kuce(2), Safronka(2), Wasniewo(6),
Koscielny Wilunie(7)
Janowo 161 23 (14,3%) Janowo(10), Muszaki(6), Szemplino Czarne(2).
Wichrowiec(2). Zawady(3)

Kozlowo 496 73 (14,7%) Gorowo(6), Kamionki(2), Kozlowo(60), Santop(3).
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Wazyny(2)

Nidzica - mmiasto 566 83 (14,7%) Nidzical (8), Nidzica2(15), Nidzica3(22), Nidzicad(28),
Nidzicas(10)

Nidzica — obszar | 473 65 (13,7%) Bolejny(13). Dobrzyn(14). Nibork Drugi(15), Piatki(23)

wiejski

Dowaod: akta kontroli stv. 177-197

Dodatkowo w celu skontrolowania formy odmowy wprowadzania zmian

skontrolowano wszystkie zarejestrowane przypadki takich postgpowan.

4.1 Oprogramowanie wykorzystywane do prowadzenia bazy danych

ewidencji gruntow i budynkow.

Bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow prowadzone sa w systemie
informatycznym opartym o dwie aplikacje - EWOPIS v.5.14, ktora zarzadza bazami
opisowymi oraz EWMAPA v. 11.18 - jako aplikacja do obslugi baz geometrycznych.
Obie aplikacje sq autorstwa firmy GEOBID z Katowic. Program EWOPIS w wersji
v.5.xx nie uwzglgdnia w pelnym zakresie zmienionych przepisow dotyczacych ewidencji
gruntéw i budynkéw, wprowadzonych w zycie w dniu 31 grudnia 2013 r.
rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 1551).

Dowad: akta kontroli str. 635.

Zalecenie:
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rozporzqdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013

r., zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1551) w §
3.1 zobowigzuje do dostosowania zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz systemow
teleinformatycznych do obowigzujgcych przepiséw w terminie 36 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
rozporzqdzenia, tzn. od 31.12.2013 r.
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Bazy danych sq prowadzone odr¢bnie. Ich czgSciowa integracja jest mozliwa
dzigki interfejsom. Konsekwencjg braku calkowitej integracji baz danych opisowych 1
geometrycznych moze by¢ m. in. niespdjnos¢ atrybutéw dla zgromadzonych w nich
obiektow ewidencyjnych.
Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci:

Na 262 skontrolowane zmiany 37 zmian bylo zwigzanych z koniecznoscig edycji baz
graficznych. Wsréd tych zmian stwierdzono 4 (10,8%), ktore skutkowaty

niespdjnos$ciami migdzy bazami opisowymi i graficznymi:

o Zmiana 3/14 obreb Rog , gmina Janowo — nie wprowadzono zmian do bazy graficznej

o Zmiana 55/2014 obreb 3, m. Nidzica —nie wprowadzono zmiany uZytku gruntowego do bazy graficznej
e Zmiana 7/2014 obreb Bolejny, gmina Nidzica — nie zmieniono funkcji budynku w bazie graficznej,

e Zmiana 14/2014 obreb Bolejny, gmina Nidzica — nie zmieniono oznaczenia uzytku gruntowego w bhazie

graficznej

Dowdéd: akta kontroli str. 140-148
OCENA - pozytywna

Zalecenie:
W trakcie kontroli usunieto nieprawidtowosci opisane powyiej a tym samym uspdjniono bazy danych
ewidencyjnych

4.2 Terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw i wprowadzania zmian do bazy

danych ewidencyjnych.

Zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow:

Aktuaiizacji operatu ewidencyjnego dokonuje si¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez staroste odpowiednich

dokumentow okreslajqeych zmiany danych ewidencyjnych.
Zapis ten koresponduje z przepisami ogélnymi podanymi w art. 35 § 1 Kpa:

Art. 35. § 1. Organy administracji publicznej obowiqzane sq zalatwiaé sprawy bez thednej wloki,
§ 3. Zatatwienie sprawy wymagajqeej postepowania wyjasniajgeego powinne nastqpic nie pozniej niz w
ciqgu miesiqea (...)
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Analizujac 262 zmiany pod katem terminowosci ich wprowadzania do operatu
ewidencyjnego nalezy podkresli¢, Ze jedynie dla 4 zmian, co stanowi 1,5% wybranych do
kontroli zmian, zostal przekroczony termin wynikajacy z podanych przepisow:

Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

e Zmiana 27/2014 obr¢b Kozlowo, gmina Kozlowo — 44 dni,
o Zmiana 32/2014 obr¢b Kozliowo, gmina Koztowo — 44 dni,
e Zmiana 2/2014 obreb Bolejny, gmina Nidzica — 35 dni

o Zmiana 9/2014 obreb Dobrzyn, gmina Nidzica — 35 dni

Dowad: akta kontroli str. 163-164,173
OCENA - pozytywna

Warunkiem aktualizacji danych ewidencyjnych w oparciu o dokumentacj¢ geodezyjna
jest jej przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci

Na 37 skontrolowanych zmian, ktore byly zwiazane z koniecznoscig edycji baz
graficznych w 18 (48,6%) zmianach zaktualizowano bazy graficzne przed przyjgciem

dokumentacji do zasobu, co jest niezgodne z § 46 ust 2 rozporzadzenia egib:

Data
L Jednostka obregb Numer Data przyjecia wprowadzenin
ewidencyjna ewidencyjny Zmiany do zasobu do bazy

graficznej
1 Janowo Rog 1/2014 21.01.2014 27.12.2013
2 Janowo Rog 9/2014 26.06.2014 09.06.2014
3 Janowo Zawady 10/2014 11.06.2014 05.06.2014
4 Koztowo Koztowo 82/2014 10.02.2014 07.02.2014
5 Koztowo Kozlowo 121/2014 04.03.2014 26.02.2014
6 Koziowo Kozlowo 141/2014 25.03.2014 18.03.2014
7 m, Nidzica Obreb 1 20/2014 16.07.2014 15.07.2014
8 m. Nidzica Obreb 1 31/2014 15.10.2014 09.10.2014
9 m. Nidzica Obreb 3 3/2014 20.01.2014 14.01.2014
10 m. Nidzica Obreb 3 5/2014 21.01.2014 09.01.2014
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Dowdd: akta kontroli str. 159-176
Zakres stwierdzonych nieprawidiowosci - brak
OCENA - pozytywna

We wszystkich 10 przypadkach, zwiazanych ze zmiang zapisow w dziale 1
ksiag wieczystych powiadomiono Wydziaty Ksiag Wieczystych wlasciwych sadow
rejonowych.

Dowdod: akta kontroli str. 159-196
Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci - brak
OCENA - pozytywna

We wszystkich 18 przypadkach, zwigzanych ze zmiang cech adresowych
nieruchomosci oraz dopisywaniem i wykre$laniem budynkéw powiadomiono Urzad
Statystyczny w Olsztynie.

Dowdd: akta kontroli str. 159-196

Zakres stwierdzonych nieprawidiowosci - brak
OCENA - pozytywna

Wszystkie 262 wybrane losowo zmiany podlegaly aktualizacji operatu
ewidencyjnego w trybie czynno$ci materialno-technicznych, zatem wlasciwe
podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy powinny by¢
powiadomione o dokonanych zmianach. Obowigzku tego nie dopetniono w39

(14.9%) przypadkach:
Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci:

Jednostka

ewidencyjna

Zmiany w obregbie

Janowiec

Koscielny (3 szt.)

1/2014 — Wasniewo; 6/2014, 7/2014 — Wilunie;

Janowo (7 szt.)

3/2014, 12/2014 — Janowo; 1/2014. 3/2014, 5/2014,
7/2014 — Rog; 1/2014 - Szemplino Czarne

Kozlowo (7 szt.)

2/2014 — Gorowo; 22014 — Kamionki; 1/2014, 6/2014,

121/2014, 141/2014 — Kozlowo; 1/2014 — Santop;

Nidzica — miasto

3/2014 — Obr. 1: 1/2014 — Obr. 2; 3/2014; 18/2014,
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(13 set.) 24/2014, 34/2014 — Obr, 3; 172014, 52014, 46/2014,
63/2014 — Obr. 4; 36/2014, 40/2014; 52/2014 - Obr. §

Nidzica—obszar | 7/2014 — Bolejny; 1/2014, 2/2014, 12/2014, 13/2014 -
wigjski (9 szt.) Dobrzyn; 1/2014, 3/2014, 6/2014 — Nibork 11; 22/2014 -
Piatki;

Dowod: akta kontroli str. 159-196
OCENA - pozytywna z nieprawidlowosciami

Z informacji uzyskanych od geodety powiatowego wynika, Zze w okresie kontroli
dokonano 2 zmian danych ewidencyjnych zwigzanych z ustaleniem/wyznaczeniem punktow
granicznych badz zmiang ich atrybutéow, lezacych na granicy powiatow. Zgodnie z
przepisami, starosta zobowiazany jest w takich przypadkach powiadamia¢ o dokonanych
zmianach starostéw sasiednich powiatow. W obu przypadkach dopelniono powyzszego

obowigzku.
Dowdd: akta kontroli str. 96-103

Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci - brak
OCENA - pozytywna

4.5 Formy odmowy wprowadzania zmian.

Z informacji uzyskanych od geodety powiatowego wynika, ze w okresie kontroli
przeprowadzono 6 postgpowan zwigzanych z odmowa wprowadzenia zmiany do operatu
ewidencyjnego. We wszystkich przypadkach rozstrzygnigcia Starosty Nidzickiego byly
uzaleznione od tego, czy podmioty, ktorych dotyczyly zawiadomienia, dostarcza dokumenty
potwierdzajace stan opisany w tych zawiadomieniach (ze wzgledu na stwierdzong
rozbieznos¢ ze stanem uwidocznionym w ewidencji gruntéw i budynkow). Dodatkowo,
powolujac si¢ a art. 64 § 2 KPA starosta ustalit 7-dniowy termin, po ktorym zastrzegl sobie
prawo odmowy rozpatrzenia wniosku (zawiadomienia):

®  G.6621.92.2014 z dnia 6.03.2014 r.,
o G.6621.200.2014 z dnia 9.06.2014 r.,

®  (G.6621.344.2014 z dnia 22.09..2014 r.,
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® (5.6621.344.373.2014 z dnia 5.11.2014 r.,
®  (G.6621.344.374.2014 z dnia 5.11.2014 r.,

®  (G.662].344.445.2014 z dnia 8.12.2014 r.
Dowdéd: akta kontroli str. 87-95

Zakres stwierdzonych nieprawidfowosci:
Wszystkie postgpowania zawieraly nieprawidlowosci.

Przepisy dotyczace ewidencji gruntow i budynkéw rozstrzygaja co do sposobu
odmowy aktualizacji danych ewidencyjnych (art. 22 ust 3 ustawy pgik sprzed nowelizacji
wraz z § 47 ust 3 rozporzadzenia egib oraz art. 24 ust 2c ustawy pgik po nowelizacji).
Powolywanie si¢ zatem na przepisy ogélne — art. 64 § 2 KPA jest nieuzasadnione. Odmowa
powinna mie¢ posta¢ decyzji administracyjnej, co w omawianych przypadkach nie miato
miejsca.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, ze wszystkie przypadki zwigzane byly z obowigzkiem
jednostek organizacyjnych, instytucji, organéw  do przekazywania zawiadomien o
dokonanych zmianach, majacych wplyw na zapisy w ewidencji gruntéw i budynkow. W
sytuacji rozbieznosci treéci zawiadomien i aktualnych zapisow ewidencji gruntéw i
budynkéw co do przedmiotu zmian, postgpowania po wszczeciu nalezalo umorzy¢, ze

wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢.

OCENA - negatywna

Zalecenie, wniosek:
W sprawach dotyczqcych odmowy wprowadzania zmian do operatu ewidencyjnego bezwzglednie
stosowac przepis art. 24 ust 2c ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.
Dzialalno$¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w  zakresie
podiegajqcym kontroli ocenia si¢ pozytywnie dla 10 zagadnien, pozytywnie z
nieprawidlowosciami dla 3 zagadnien oraz negatywnie dla 1 zagadnienia. Dokonane
ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidlowosci, wskazano w tresci projektu

wystapienia pokontrolnego — odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.
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6. Zalecenia pokontrolne.

Kontrola wykazala, ze organ administracji geodezyjnej i kartograficznej nie
ustrzegl si¢ uchybien i nieprawidlowosci w realizacji zadan objetych zakresem
kontroli. W celu ich usunigcia, dziatajac w oparciu o art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092),
zobowigzuje Pana Starost¢ do realizacji nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

e podjecie dzialan skutkujacych przestrzeganiem przepisu § 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67),

e bezwzgledne stosowanie przepisu art. 24 ust 2¢ ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, w sprawach dotyczacych odmowy wprowadzania zmian do
operatu ewidencyjnego.

Pouczenie:
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r., o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), oczekuje w
terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badZ o dzialaniach podjetych w

celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach, z

ktérych egzemplarz Nr 1 przekazano Kierownikowi jednostki kontrolpwanej.

Kieréwnik jednostki kontrolnej

WAOIEWODZK! INSPEK T
ADZORU GEODEZYJNEGO

| KARPGRAFICZNEGO
WOJEWODZTIYA WARMINSKO-MAZURSKIEG

-----------------------------------------

Stanistaw Kowalski
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