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IGR. IX.7610-039/10

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (t.j.: Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, ze zmianami.), rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedoéw, instytucji publicznych
i przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych geodezji i kartografii (Dz.
U. Nr 101, poz. 1090), zwanego ,rozporzadzeniem” oraz planu kontroli Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warmirisko —
Mazurskiego, zatwierdzonego przez Wojewode Warmirisko — Mazurskiego, Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewédztwa Warmirisko -
Mazurskiego przeprowadzit, w dniach 10.05.2010 — 30.06.2010 r., kontrole problemowa w
Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosgciami Starostwa Powiatowego w Nidzicy

dotyczacq przestrzegania przepisow prawnych w zakresie geodezji i kartografii.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli
IGR.IX.7610-039/10, podpisanym w dniu 17.09.2010 r., stosownie do § 14 wust 1

rozporzadzenia, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewédztwa

Warminisko - Mazurskiego pozytywnie ocenia kontrolowang dziatalno$é, pomimo

stwierdzonych uchybien.




Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia:

W okresie objetym kontrola, optaty pobierane od wykonawcéw prac geodezyjnych, za
przekazane opracowania oraz za informacje udzielane na wniosek byty ustalane
prawidtowo tj. zgodnie ze stawkami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci opfat za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
Wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37, poz. 333). Jednakie w
przypadku przekroczenia, zadeklarowanego przez wykonawcoéw prac geodezyjnych i
kartograficznych, terminu wykonania i przekazania do zasobu PODGIK operatéw
geodezyjnych, Osrodek nie naliczat optat, co jest niezgodne z ust 9.8 pkt 2 zatacznika
nr 1 do w/w rozporzadzenia.

Wytyczne techniczne Osrodka (na odwrocie zgloszenia pracy geodezyjnej) wydawane
wykonawcom prac geodezyjnych nie spetniaty standardéw okreslonych w przepisach
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz obowigzujacych i zalecanych do
stosowania instrukcjach i wytycznych GUGIK. W skontrolowanych operatach
technicznych zostaly stwierdzone uchybienié, szczegétowo opisane w protokole
kontroli. Wobec powyiszego nalezy wymagac od wszystkich wykonawcéw prac
geodezyjnych, przekazujacych operaty do zasobu, aby byty one sporzadzone z naleiyta
starannoscia, zgodnie z wiedza techniczng i przepisami prawa, do czego s zobowigzani
art. 42 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. W przypadku stwierdzenia
nieprawidfowosci w operatach, nalezy postepowa¢ zgodnie z zasadami podanymiw §
11§ 12 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca
2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takie ogélnych
warunkéw uméw o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78 poz. 837).

Na 3884 zmiany wprowadzone w 2009 do ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebéw
ewidencyjnych powiatu nidzickiego, ktérych dokumentacja znajduje sie w teczkach
aktowych, przechowywanych z nalezytg starannoscia, skontrolowano losowo 65 zmian.
Zmiany wynikajace z prawomocnych orzeczen sagdowych, aktéw notarialnych oraz
ostatecznych decyzji ‘administracyjnych zostaty wprowadzone prawidtowo. Nie

ustrzezono sig jednakze uchybieri zwigzanych z przyjmowaniem niekompletnych



wykazéw zmian danych ewidencyjnych (brak daty sporzadzenia, niewtfasciwe
identyfikatory dziatek ewidencyjnych, budynkéw, obrebow i jednostek ewidencyjnych),
przy wprowadzaniu zmian na podstawie opracowan geodezyjnych przyjetych do
zasobu.

Nalezy podkresli¢, ze aktualizacja operatu ewidencyjnego dokonywana jest na
biezaco, a sposéb wprowadzania i dokumentowania zmian jest merytorycznie
poprawny.

W przypadkach zmian majacych znaczenie dla wymiaru podatkéw, o dokonanych
zmianach informowane s3 organy podatkowe. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze
zgodnie z § 49 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. nr 38, poz. 454), o
dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych powiadamiac nalezy — w stosownych
przypadkach — wydziat ksigg wieczystych, wiasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej jak rowniez samych wnioskodawcow.

Skontrolowano procedure wydawania dokumentéw i informacji z operatu
ewidencyjnego. Sprawdzono 16 losowo wybranych wnioskéw. Stwierdzono, ze w 30%
wnioskow informacje zostaty wydane osobom nieuprawnionym.

Pomijajac rozproszenie baz danych, spowodowane warunkami lokalowymi wykazano,
ze pracownicy zajmujacy sie ewidencjg gruntéw i budynkéw w siedzibie Starostwa nie
majg bezposredniego dostepu (on-line) do numerycznych baz danych — numerycznych
map ewidencyjnych. Bazy te sg prowadzone poza Starostwem w siedzibie Osrodka,

przy ulicy Olsztyrskiej. Pomiedzy siedzibami Osrodka i Starostwa nie ma odpowiedniej

infrastruktury teleinformatycznej, umotzliwiajagcej bezposrednia wymiane danych

miedzy poszczegdlnymi bazami danych. Stwarza to realne zagrozenie dla zachowania
spojnosci baz, w szczegdlnosci zwigzanych z ewidencjg gruntéw i budynkow, ktorej
dane stanowig podstawe planowania gospodarczego, przestrzennego, wymiaru
podatkow i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych.

Ustalono, ze Wydziat podjat dziatania zmierzajace do zatozenia, do korica 31.12.2010
r., komputerowych baz danych ewidencyjnych, dotyczacych w szczegolnosci zatozenia
kartotek i rejestrow budynkéw oraz lokali a wiec realizacji § 80 ust 1 rozporzadzenia w

sprawie ewidencji gruntow i budynkow.



10.

11,

12.

Whbrew zapisom rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2000 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70, poz. 821) nie
wprowadzono, z dniem 1 stycznia 2010 r. stosowania w opracowaniach geodezyjnych i
kartograficznych, zwigzanych z mapa zasadnicza ukfadu wspoétrzednych ptaskich
prostokatnych oznaczonego symbolem ,2000”. Z wyjasnieri wynika rowniez, ze ze
wzgledu na ograniczone $rodki finansowe priorytetem, ustalonym na rok 2010, byto
zatozenie kartotek i rejestrow budynkéw oraz lokali. W ocenie Geodety Powiatowego
prace zwigzane z przejsciem na ukfad ,2000” rozpoczng sig z poczatkiem 2011 r.
Stwierdzono przypadki uchybiern w stosowaniu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu (Dz.
U. z 1998 r. Nr 160, poz. 1074 ze zmianami.) Nie oznaczano wtasciwie pism i
dokumentéw wptywajacych do Starostwa/Wydziatu, jak réwniez niewtasciwie zatozono
teczki rzeczowe akt.

Ustalono, ze kontrolg operatéw geodezyjnych, w zakresie wymienionym w § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r.
w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych .... (Dz. U. Nr 78 poz. 837),
wptywajacych do PODGIK, zajmuje sie tylko jedna osoba, ktéra ma réwniez
~wytacznosé” na uzupetnianie baz danych numerycznych w petnym zakresie. Taka
sytuacja moze niekorzystnie wptywac na stabilng, ciggty i efektywng prace PODGIK.
Wydatkowanie srodkéw finansowych Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym dokonywane byto zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki $rodkami Funduszu, okreslonymi w przepisach Prawa geodezyjnego i
kartograficznego oraz w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym (Dz. U. Nr 142 poz. 1019).

Przyznane do wykorzystania w 2009 r. z budzetu panstwa dotacje celowe z dziatu 710 -
rozdz. 71013 i z dziatu 010, rozdz. - 01005 zostaty wydane w terminie i zgodnie z ich
przeznaczeniem, a wykonawcy zlecanych prac zostali wytonieni na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien

publicznych (j. t. Dz. U. z 2006 r. Nr 164 poz. 1163 ze zmianami).



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i

Kartograficznego Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego wnosi o:

1. Rozwazenie potrzeby poprawy warunkéw lokalowych poprzez umiejscowienie
Wydziatu i PODGIK w jednej siedzibie, badZ podjecie dziatan zmierzajacych do
ustanowienia odpowiedniej infrastruktury teleinformatycznej, umozliwiajacej
bezposrednig wymiane danych miedzy poszczegélnymi bazami danych,
funkcjonujgcych w siedzibie Starostwa oraz PODGIK.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do mozliwie bezzwtocznego stosowania w
opracowaniach geodezyjnych i kartograficznych, zwigzanych z mapa zasadniczg
uktadu wspétrzednych ptaskich prostokgtnych, oznaczonego symbolem ,,2000”.

3. Upowszechnienie wérod wykonawstwa geodezyjnego zasad sporzadzania ,wykazow
zmian danych ewidencyjnych” oraz zasad oznaczania identyfikatorami obiektow
ewidencyjnych. Zwrécenie szczegolnej uwagi na zasady nadawania identyfikatorow
budynkom przy podziatach/scaleniach. Jednoczesnie wnosze o rozwazenie potrzeby
ujednolicenia formy , wykazéw zmian danych ewidencyjnych”, zgodnie ze wzorami 25
i 26 ,Instrukcji G-5 Ewidencja gruntéw i budynkéw”.

4. Rozwazenie mozliwosci przypisania uprawnien do przeprowadzania kontroli
operatow geodezyjnych oraz wprowadzania danych do mapy numerycznej w petnym
zakresie, co najmniej jeszcze jednemu pracownikowi PODGiIK.

5. Stosowanie instrukcji kancelaryjnej w szczegdlnosci przy zaktadaniu teczek
rzeczowych akt.

6. Zwrdcenie szczegoOlnej uwagi na wydawanie informacji z operatu ewidencyjnego
wytgcznie podmiotom uprawnionym, tj. zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Zalecenia powyisze stajg sie wigzgce z dniem doreczenia niniejszego pisma.

Na podstawie § 14 ust 2 rozporzadzenia, oczekuje w terminie 30 dni liczonym od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobj '} wykorzystania uwag i

wykonania zaleceri badz o dziataniach podjetych w celu realizacji zalece Iub przyczyn niepodjecia

takich dziatan.
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