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W zalgczeniu przesylam Uchwale Nr 0102-133 /10 Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 22 lipca 2010 roku w sprawie badania
zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XL/229/10 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 23
czerwca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Zarzad Powiatu
Nidzickiego umowy o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa Sali Gimnastycznej przy Zespole

Szkol Rolniczych i Ogélnoksztalcacych w Jagarzewie”.

Zat. 1

Do wiadomosci:

Starosta Powiatu Nidzickiego



UCHWALA Nr 0102-133/10
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 22 lipca 2010 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr XL/229/10 Rady Powiatu w Nidzicy
z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Zarzad Powiatu
Nidzickiego umowy o dofinansowanie 2z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa Sali Gimnastycznej przy Zespole Szkol
Rolniczych i Ogélnoksztalcacych w Jagarzewie”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Janusz Facon

Bogdan Gaber

Malgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak

Bogumit Pliszka

Ireneusz Rek

DO EWER =~

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55. poz. 577, ze
zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1999 r. o samorzaqdzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XL/229/10 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 23
czerwca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Zarzad Powiatu Nidzickiego
umowy o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,Budowa Sali Gimnastycznej przy Zespole Szkot Rolniczych i
Ogolnoksztalcacych w Jagarzewie”.

UZASADNIENTIE

Rada Powiatu w Nidzicy na sesji w dniu 23 czerwca 2010 r. podjela Uchwale
Nr XL/229/10 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Zarzad Powiatu Nidzickiego
umowy o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,Budowa Sali Gimnastycznej przy Zespole Szkot Rolniczych i
Ogolnoksztalcacych w Jagarzewie”.

W dniu 30 czerwca 2010 r. powyzsza uchwale przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z

prawem.
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Pismem z dnia 14 lipca 2010 r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady Powiatu w
Nidzicy, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22 lipca 2010 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyé
przedstawiciel Powiatu Nidzickiego. Przedstawiciel wzial udzial w posiedzeniu Kolegium
Izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwale na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2010 r. stwierdzito, ze Rada Powiatu w Nidzicy
podejmujac przedmiotows uchwale postanowila w § 11 2, ze yswyraza zgode na zawarcie
przez Zarzad Powiatu umowy o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Budowa Sali
Gimnastycznej przy Zespole Szkél Rolniczych i Ogolnoksztalcacych w Jagarzewie” do
kwoty 580.000 zt (stownie: piecset osiemdziesiat tysiecy zlotych) ze srodkow Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej i dla zabezpieczenia roszczen dotyczacych zwrotu tych
srodkéw, na zasadach okreslonych w umowie, na wystawienie weksla ,in blanco”
Powiatu Nidzickiego i podpisanie deklaracji do weksla”. ,Realizacja zobowiazania, w
przypadkach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Sportu z 10 lipca 2006 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. z 2006 r.
Nr 134, poz.944 z pézn. zm.) nastepowala bedzie z dochodéw witasnych powiatu — z
udziatu podatku od os6b fizycznych”.

Kolegium stwierdzilo, iz powyzsze zapisy w sposéb istotny naruszaja art. 7
Konstytucji RP, ktéry stanowi, Zze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa.

Oznacza to, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
podejmowac uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego
dziatania.

Powolany w podstawie prawnej przepis art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 05 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)
stanowi, iz do wylacznej wtasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w
sprawach majatkowych powiatu dotyczacych:

a zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegollne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana rowniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad
zarzad moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady powiatu,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

c) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,
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d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych
przez zarzad w roku budzetowym,

e) zobowiazan w_zakresie podejmowania inwestycii i remontéw o wartosci

przekraczajacej granice ustalona corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystepowania do zwiazkoéw, stowarzyszen, fundacji i spotdzielni oraz
ich rozwiazywania lub wystepowania z nich,

g) tworzenia i przystepowania do spétek, ich rozwiazywania i wystepowania z nich
oraz okreslania zasad wnoszenia wkladéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow i akgji,

h) wspoldziatlania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwiazane jest to z
koniecznoscig wydzielenia majatku,

i) tworzenia, przeksztalcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek.

Oznacza to, ze rada powiatu podejmuje uchwaly tylko i wylacznie w wyzej
wymienionych sprawach. Wsrod wymienionych spraw brak jest tytulu, o ktérym jest
mowa w przedmiotowej uchwale. Analizujac tresé¢ zapisow § 1 badanej uchwaly, rada
powiatu moze ewentualnie podjaé uchwale o przystgpieniu do realizacji zadania
inwestycyjnego, ktorego realizacja wykracza poza rok budzetowy, a nie uchwale ,o
wyrazeniu zgody na podpisanie przez Zarzad Powiatu umowy...”. W zwigzku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Powiatu w Nidzicy podjeta uchwate o badanej tresci
bez podstawy prawne;j.

Ponadto zapis art. 12 ust. 8 pkt 9 cyt. ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi,
ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy okreslenie wysokosci sumy, do ktorej
zarzad moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania. A tym samym rada powiatu nie moze
okresla¢ rodzaju zaciaganych zobowigzan przez zarzad, tylko okresla mu sume
graniczaca. To zarzad w ramach wykonywania budzetu zaciaga zobowiazania do
wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej i do wysokosci kwoty okreslonej przez rade
powiatu, jezeli dane zobowigzanie wykracza poza rok budzetowy. Bowiem z art. 60 ust. 2
pkt 1 cyt. ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze zarzadowi przystuguje wytaczne
prawo m.in. zaciagania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkoéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade powiatu, a
tym samym i okreslenie rodzaju zabezpieczenia wykonania danego zobowiazania.

Rowniez art. 46 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych
moga zaciagac zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z
planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i

uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty
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obligatoryjne oraz platnosci wynikajace 2z zobowiazan zaciagnietych w latach
poprzednich. Za§ art. 261 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze kierownik
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac¢ zobowiazania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym. Majac na
uwadze to, ze wystawienie weksla, jako forma zabezpieczenia prawidlowej realizacji
konkretnego zadania, jest zaciagnieciem zobowiazania, to nalezy stwierdzi¢, ze takie
dziatlanie miesci sie w ramach wykonywania budzetu przez organ wykonawczy, pod
warunkiem zaplanowania wydatkow zwiazanych z powyzszym zobowiazaniem przez
organ stanowiacy w budzecie.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, ze zaden przepis prawa nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego uprawnien do zamieszczania w tresci uchwat wyrazenia zgody do
podpisania umowy przez Zarzad Powiatu o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Budowa
Sali Gimnastycznej przy Zespole Szkot Rolniczych i Ogolnoksztalcacych w Jagarzewie...”
oraz do wystawiania wekslowego ,in blanco” i podpisania deklaracji do weksla.

Przepis art. 12 ust. 8 powolany w podstawie prawnej nie znajduje odzwierciedlenia
w tresci zapisow badanej uchwaly i jest przepisem ogélnym, a nie przepisem
okreslajacym w sposob szczegolny podstawe dzialania danego organu powiatu.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze pozostale zapisy uchwaty nie moga funkcjonowac
samodzielnie, bez tresci zapisow uniewaznionego § 1 i dlatego Kolegium Izby postanowito
uniewazni¢ w catosci przedmiotowa uchwate.

Reasumujac Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze
Rada Powiatu w Nidzicy podejmujac bez podstawy prawnej uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie przez Zarzad Powiatu Nidzickiego umowy o dofinansowanie z
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa Sali
Gimnastycznej przy Zespole Szkot Rolniczych i Ogolnoksztatcacych w Jagarzewie”,
naruszyla zasade legalizmu wynikajaca w art. 7 Konstytucji RP.

W zwiazku z tak ustalonym stanem faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie

powiatowym, postanowito o uniewaznieniu uchwaty w catosci.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty Jjej otrzymania za
posrednictwem tutejszej Izby.




