Protokot Nr 206/2023
z posiedzenia Zarzadu Powiatu w Nidzicy

w dniu 11 grudnia 2023r.

W posiedzeniu uczestniczyli: Starosta — Marcin Palinski, Wicestarosta - Pawel Przybylek,
Czlonek Zarzadu: Lech Brzozowski, Krzysztof Zdziarski, Zbigniew Wernik, Sekretarz Powiatu —
Iwona Urbanowicz, Przewodniczacy Rady Powiatu — Andrzej Brozdzinski

Posiedzenie odbylo si¢ w trybie stacjonarnym. Obrady otworzyl 1 rozpoczal
Starosta — Marcin Palifiski.

Porzadek:

I Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
1. Projekt uchwaly Rady Powiatu w Nidzicy w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego

Ad.I1

P. Sekretarz Iwona Urbanowicz poinformowala, ze do Starostwa Powiatowego w Nidzicy 13
listopada 2023 r. wplyne¢to pismo od Pana Ryszarda Cecota, w ktérym nas informuje, iz Pan
Jacek Jankowski Radny Rady Powiatu w Nidzicy ,,nie posiada wybieralnosci w powiecie, w ktorym
uzyskatl mandat, gdyz miejsce jego statego zamieszania sytuuje si¢ na terenie powiatn Dziatdowo, gdzie miesgfa
g matlionkq”. Zdaniem autora pisma: ,, Radny nie spetnia wymogow okreslonych w art.10 &1 pkt 3 lit.A
Kodeksu wyborezego gdyg nie amiessknje stale na terytorium powiatu, ktdrego jest radnym’. Ponadto do
pisma zostaly zalaczone kopie dokumentow, ktére w opinii prawnej autora potwierdzaly, ze taka
sytuacja ma miejsce. Zalaczone dokumenty byly z postepowania jakie prowadzit Wojt Gminy
Kozlowo w momencie tworzenia listy wyborcow, do ktérej byl wpisany Pan Jacek Jankowski.
Byly wydawane decyzje, bylo réwniez postgpowanie prowadzone w sadzie. Obydwa
postepowania wynikajace z dokumentéw nie potwierdzily tego faktu. W dniu 14 listopada 2023 r.
pismo zostalo przekazane Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nidzicy. W tej sytuacji zostalo
wszczete postgpowanie wyjadniajace. Zgodnie z art.10 § 1 pkt 3 litb ustawy Kodeks wyborczy
prawo wybierania w wyborach do rady powiatu ma obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu
glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tego powiatu. Jezeli by taka sytuacja
nie ma miejsca, to zgodnie z postanowieniami art. 383 § 11 § 2 radny traci prawo wybieralnosci i
wtedy musi nastapi¢ wygasniecie mandatu radnego, a wygasni¢cie mandatu radnego stwierdza
rada w drodze uchwaly. W tej sytuacji przeprowadzona zostala analiza $wiadczent majatkowych
jakie Pan Jacek Jankowski sktadal do Pana Przewodniczacego Rady Powiatu w Nidzicy. Z analizy
wynika, ze Pan Jacek Jankowski zamieszkuje w miejscowosci Cebulki, pracuje w Urzedzie Gminy
Koztowo swoje deklaracje podatkowe sklada do Urzedu Skarbowego w Nidzicy, a réwniez
posiada nieruchomosci w miejscowoséci Cebulki. Do Pana Jankowskiego zostalo skierowane
pismo o wypowiedzenie si¢ w tej sprawie i przedstawienie dowodow, ktére bedg potwierdzaty
jego stanowisko. Pan Jankowski zlozyl wyjasnienie na pismie, dolaczyl szereg dokumentéw w
swoim piSmie 1 o§wiadczyl, Ze jego miejscem zamieszkania jest miejscowos$¢ Cebulki w gminie
Kozlowo. Jest to miejsce w ktorym zamieszkiwal w dniu wyboréw do Rady Powiatu i w ktérym
zamieszkuje nadal. Poinformowal, iz na terenie powiatu nidzickiego skupia si¢ jego centrum
zyclowe w rozumieniu intereséw osobistych 1 majatkowych, a w miejscowosci Cebulki jest
zameldowany od urodzenia 1 jest tam wlascicielem mieszkania. Ponadto dodal, ze w miejscowosci
Koztowo znajduje si¢ jego miejsce pracy jak réwniez miejsce pracy jego zony, a dzieci ucza si¢ w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym, ktéry znajduje si¢ w miejscowosci Koztowo. Poinformowal
takze, ze jego lekarzem rodzinnym jest lekarz z Niepublicznego Zaktadu Podstawowej Opieki
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Zdrowotnej Medyk w Nidzicy, a rachunek bankowy posiada w banku, ktéry takze ma siedzibe w
Nidzicy. W swoim pismie zwrocil uwage, ze w 2018 r. bylo prowadzone postepowanie odnosnie
umieszczenia jego osoby na liscie odbiorcow w gminie Koztowo. W wyniku tego postepowania,
ani sad ani Woéjt Gminy Kozlowo nie stwierdzil zadnych nieprawidlowosci, na potwierdzenie
tych faktow dolaczyl szereg dokumentéw: kopie decyzji Woéjta Gminy Kozlowo w sprawie
wymiaru podatku rolnego, kopia przelewu z rachunku; zaswiadczenie o zatrudnieniu,
potwierdzenie salda rachunku, zaswiadczenie lekarskie, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt
staly i kopia zarzadzenia Wojta Gminy Kozlowo w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora
Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Kozlowie, takze zaswiadczenie o uczeszczaniu dzieci do
Szkoly Podstawowej w Kozlowie jaki i rowniez zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace, ze jest
pacjentem Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Medyk w Nidzicy. Po analizie
dokumentéw Pan Przewodniczacy uznal, Ze nalezy stwierdzi¢, iz brak jest podstaw do
wygadnigcia mandatu Panu Jackowi Jankowskiego, gdyz te dokumenty potwierdzaja, ze Pan
Radny na stale mieszka na obszarze powiatu nidzickiego w miejscowosci Cebulki. Dokumenty
réwniez potwierdzaja, ze ma takze zamiar stalego pobytu w tej miejscowosci.

godz. 15:20 do posiedzenia Zargadu Powiatu dotaczy! P. Andrzey Brogdziriski

P. Przewodniczacy Rady Powiatu Andrzej Brézdziniski poinformowal, ze w projekcie uchwaty
mowa jest o odmowie wygasni¢cia mandatu. Z wszystkich dokumentéw, ktore Pan Jankowski
przedstawil i ktére sa ogdlnodostgpne to naszym obowiazkiem, jezeli chodzi o otrzymywane
$wiadczenia majatkowe jest, aby skladac¢ je do wlasciwego urzedu skarbowego, tam gdzie dana
osoba zamieszkuje. Miejscem zamieszkania Pana Radnego sa Cebulki, w zwiazku z tym urzedem
wlasciwym jest Urzad Skarbowy w Nidzicy i1 wszystkie dokumenty sklada do urzedu skarbowego.
Ordynacja podatkowa nie kieruje si¢ zameldowaniem, a zamieszkaniem.

P. Sekretarz Iwona Urbanowicz dodala, Ze jezeli dana osoba zamieszkuje z zamiarem stalego
zamieszkiwania to o tym, $wiadcza m.in. czynno$ci prawne administracyjne, pracownicze,
cywilnoprawne i rodzinno prawne. Dokumenty Pana Jacka Jankowskiego wszystkie wpisuja si¢ w
sfery tych czynnosci prawnych.

P. Przewodniczacy Rady Powiatu Andrzej Brézdzinski poinformowal, ze miejscem pracy Pana
Jacka Jankowskiego jest Koztowo, a Pan Wojt potwierdzil tq informacje. Miejsce pracy zony, tez
jest Kozlowo, a do Urzedu Gminy ptaci podatek.

P. Krzysztof Zdziarski poinformowal, ze mamy dokumenty i na podstawie tych dokumentéw
powinni§my przyjac ta uchwale. Pan Jankowski moze nam udowodni¢, ze mieszka w Cebulkach.
Jezeli chodzi o prace to mozna mieszka¢ w Kozlowie, a pracowa¢ w Olsztynie, podobnie jak z
dzie¢mi mozna mieszkaé w Kozlowie, a dzieci moga uczeszczaé do szkoly do Dzialdowa. Nic z
tym nie mozemy zrobi¢.

P. Lech Brzozowski poinformowal, Ze przychyla si¢ do opinii Pana Krzysztofa Zdziarskiego.
Natomiast dokumenty, ktore teraz posiadamy odnosza si¢ do wyboréw na wojta.

P. Sekretarz Iwona Urbanowicz odpowiedziala, ze tam jest tylko obwieszczenie do wyborow
na wojta z 2017 rok, a w 2018 r., kiedy byly wybory do Rady Powiatu, to byla lista wyborcéw i to
wtedy byla uwaga o umieszczeniu Pana Jankowskiego na liscie wyborcow gminy Kozlowo. W tej
sprawie bylo postepowanie prowadzone przez wojta i sprawa przed sadem.

P. Lech Brzozowski odpowiedzial, Ze najprosciej byloby sprawdzi¢ czy P. Jacek Jankowski
znajdowal si¢ na liScie wyborcéw, poniewaz gminy przesylaja listy wyborcéw powiatowej komisji
wyborczej.

P. Sekretarz Iwona Urbanowicz poinformowala, Zze w tej chwili jest mowa o utracie
wybieralnosci. Ustawa mowi o braku wybieralnodci w momencie wyboréw i utracie wybieralnosci
w trakcie trwania kadencji Rady. Do utraty wybieralno$ci ustalamy ten stan juz po wyborach,
dlatego przeanalizowane oswiadczenia, ze juz po wyborach dokumenty potwierdzaja, ze nie



zmienia swojego miejsca zamieszkania. Dokumenty potwierdzaja, ze po wyborach jego state
miejsce zamieszkania jest na terenie powiatu nidzickiego 1 nie utracil prawa wybieralnosci.

P. Lech Brzozowski poinformowal, ze zgodnie z przepisem prawa cywilnego art. 28 Kodeksu
Cywilnego mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania.

P. Sekretarz Iwona Urbanowicz odpowiedziala, ze miejscem zamieszkania nie jest miejsce
zameldowania, czyli tam gdzie dana osoba zamieszkuje 1 tam gdzie dana osoba ma zamiar stalego
zamieszkiwania. Oznacza to, ze poprzez swoje dzialania osoba pokazuje, Ze jest zwiazana z ta
spolecznosdcia 1 zamierza tutaj prowadzi¢ swoje centrum zyciowe, zawodowe mieé¢ je w
przysztodci. Wowcezas moéwimy o zamieszkiwaniu, ktére nie jest rownoznaczne z
zameldowaniem. P. Sekretarz Iwona Urbanowicz dodala, ze o miejscu zamieszkania dla
okreslenia praw wyborczych decyduja zatem dwie przestanki faktyczne, ktére musza wystapic
facznie: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem oraz zamiar stalego pobytu w tym miejscu. Na stalo$¢ pobytu w danej miejscowosci
wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej z pracg czy rodzina, jednakze zamiar
stalego pobytu ma charakter subiektywny, w zwiazku z czym jego ustalenie moze powodowac
trudnodci. Z tego powodu dla oceny miejsca stalego pobytu nie nalezy kierowac si¢ wylacznie
oswiadczeniami osoby zainteresowanej. Konieczne jest tez uwzglednienie okolicznosci
zewngetrznych mogacych §wiadczy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywaé
w tej miejscowoscl. Nie sposob ustalic pewnego, obiektywnego (np. czasowego) miernika
stalego pobytu, co oznacza, ze kazdy przypadek wymaga indywidualnej oceny. Ta ocena winna
by¢ dokonana w oparciu o okolicznosci ustalone w sposob nie budzacy watpliwosci 1 znajdujace
potwierdzenie w zebranych dowodach, co do ktérych radny mial mozliwos¢ wypowiedzenia si¢

jeszcze przed podjeciem uchwaly.

Wiecej pytan nie byto.
Zarzad Powiatu w Nidzicy pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaty Rady Powiatu w
Nidzicy w sprawie odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, liczba glosow
4 - ,,za”, 0- ,,przeciw”, 1-,,wstrzymuje si¢”’ (P. Lech Brzozowski).

Wobec wyczerpania porzadku obrad, Przewodniczacy Zarzadu zamknal posiedzenie.
Na tym protokélt zakoniczono.
Protokolowata:

Inspektor
/-/Paulina Pokus
Starosta
/ - / Marcin Palinski
Wicestarosta
/ - / Pawel Przybylek
Cztonek Zarzadu
/ -/ Kezysztof Zdziarski
Czlonek Zarzadu
/ - / Lech Brzozowski
Czlonek Zarzadu
/ -/ Zbigniew Wernik



