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Uchwala Nr LV/...../2023
Rady Powiatu w Nidzicy
z dnia ..... grudnia 2023 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 z p6zn. zm.) oraz art. 383 §1 pkt 2
1§2 wzw. zart. 10 § 1 pkt 3 lit b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408) uchwala sig, co nastgpuje:

§1
1. Odmawia si¢ wygasnigcia mandatu Radnego Rady Powiatu w Nidzicy Pana
Jacka Jankowskiego, w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia utraty
prawa wybieralnosci przez radnego, o ktorym mowa w art. 383 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
w Nidzicy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Andrzej Brézdzinski

Opracowal:
lwona Urbanowicz



Uzasadnienie

Do Starostwa Powiatowego w Nidzicy 13 listopada 2023 roku wplyneto pismo,
w ktérym zostato napisane, iz Pan Jacek Jankowski- Radny Rady Powiatu
w Nidzicy ,, nie posiada wybieralnosci w powiecie, w ktorym uzyskat mandat,
gdyz miejsce jego stalego zamieszkania sytuuje sie na terenie powiatu Dzialdowo,
gdzie mieszka z matzonkq ”. Zdaniem autora pisma: ,, Radny nie spelnia wymogow
okreslonych w art.10 &1 pkt 3 lit. A Kodeksu wyborczego gdyz nie zamieszkuje
stale na terytorium powiatu, ktorego jest radnym”. Ponadto do pisma zostaly
zataczone kopie dokumentow.

W dniu 14 listopada 2023 r. pismo w celu jego rozpatrzenia zostato
przekazane Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nidzicy. W tej sytuacji
W niniejszej sprawie zostalo wszczete postgpowanie wyjasniajace. Na wstepie
postepowania ustalono, iz w przypadku wyboroéw do rady powiatu zastosowanie
majg przepisy art.10 § 1 pkt 3 lit.b ustawy Kodeks wyborczy, a nie jak zostato
napisane w pismie art.10 § 1 pkt 3 lit. A tej ustawy. Zgodnie z art.10 § 1 pkt 3
lit.b ustawy Prawo wyborcze prawo wybierania w wyborach do rady powiatu
ma obywatel polski, ktory najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tego powiatu. Natomiast jak wynika z postanowien
art. 383 § 1 1 § 2 tej ustawy w przypadku utraty prawa wybieralnosci lub
nie posiadania go w dniu wyborow nastepuje wygasniecie mandatu radnego,
a wygasniecie mandatu radnego z tej przyczyny stwierdza rada, w drodze
uchwaty. Ponadto, jak wynika z brzmienia art.383 § 3 ustawy przed podjeciem
uchwatly o wygasnigciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, i1z dla przesadzenia, czy zachodzi
przestanka wygasniecia mandatu, istotne znaczenie ma ustalenie, czy Radny Rady
Powiatu w Nidzicy- Pan Jacek Jankowski stale zamieszkuje na terenie Powiatu
Nidzickiego. Zgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego przez state
zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okre$lonej miejscowosci
pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 20 lutego 2006 r. (K 9/05, OTK-A2006, Nr 2, poz.17) stwierdzit,
ze okoliczno$¢ wpisania do rejestru wyborcoOw w gminie stanowi czynno$¢
formalng, nie jest natomiast warunkiem przynalezno$ci do wspdlnoty
samorzadowej, a tym samym nie powinna by¢ uwazana za przestanke zwigzang z
ta przynalezno$cig praw wyborczych. (...) Przynalezno$¢ do wspolnoty
samorzadowej powstaje ex lege z chwilg zamieszkania na terenie okres$lonej
jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na dopetnienie obowigzku
meldunkowego. ( ...) dla oceny miejsca statego pobytu nie nalezy kierowac si¢
Wylacznie o$wiadczeniami osoby zainteresowanej. Konieczne jest tez,
uwzglednienie okoliczno$ci zewnetrznych mogacych swiadczy¢ o tym, ze dana
0soba w rzeczywisci zamierza stale przebywac w tej miejscowosci”. Do takich
okolicznosci Naczelny Sad Administracyjny zaliczyt np.: podany przez dang
osobe adres dla korespondencji, zgloszenie w ewidencji podatnikow,



zarejestrowanie w danej miejscowosci dziatalnosci gospodarczej, zarejestrowanie
w danej miejscowosci pojazdéw samochodowych danej osoby ( wyr. NSA
z 09.04.2013 r., Il OSK 479/13, NZS 2013, Nr 4). Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 11.01.2018 r. , ( IIT SA/Ld 604/17)
orzekt, ze: ,, O miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyborczych decyduja
zatem dwie przestanki faktyczne, ktore musza wystapi¢ lacznie: przebywanie w
znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem Oraz
zamiar statego pobytu w tym miejscu. Na stalo$¢ pobytu w danej miejscowosci
wskazuje skupienie w niej zyciowej aktywnosci, zwigzanej z pracg czy rodzing,
jednakze zamiar statego pobytu ma charakter subiektywny, w zwigzku z czym
jego ustalenie moze powodowac trudnosci. Z tego powodu dla oceny miejsca
stalego pobytu nie nalezy kierowaé si¢ wylacznie oswiadczeniami osoby
zainteresowanej. Konieczne jest tez uwzglednienie okolicznos$ci zewnetrznych
mogacych $wiadczy¢ o tym, ze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale
przebywac w tej miejscowosci ( ...). Nie sposob ustali¢ pewnego, obiektywnego
(np. czasowego) miernika stalego pobytu, co oznacza, ze kazdy przypadek
wymaga indywidualnej oceny. Ta ocena winna by¢ dokonana w oparciu o
okoliczno$ci ustalone w sposob nie budzacy watpliwosci 1 znajdujace
potwierdzenie w zebranych dowodach, co do ktorych radny miat mozliwosé
wypowiedzenia si¢ jeszcze przed podjeciem uchwaly”. W tej sytuacji majac
powyzsze na wzgledzie ustalono, iz z o$wiadczen majatkowych oraz kopii
zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu ( PIT) jakie Radny Pan Jacek
Jankowski ztozyt do Przewodniczacego Rady Powiatu w Nidzicy wynika mi¢dzy
innymi, iz: posiada nieruchomo$¢ w miejscowosci Cebulki w ktorej stale mieszka,
pracuje w Urzedzie Gminy w Kozlowie, a zeznania PIT sktadat do Urzedu
Skarbowego w Nidzicy. W dniu 1 grudnia 2023 r. do Pana Jacka Jankowskiego
(na adres w miejscowosci Cebulki) zostalo skierowane pismo z prosba o
wypowiedzenie si¢ odno$nie zgloszonych w pismie zarzutow dotyczacych utraty
prawa wybieralnosci oraz przedlozenie dowodow, ktore potwierdza, iz stale
zamieszkuje na obszarze powiatu nidzickiego. W odpowiedzi na pismo Pan
Jacek Jankowski w dniu 1 grudnia 2023 roku ztozyt na pi§mie wyjasnienia oraz
dotaczyt szereg dokumentow. W swoim pismie oswiadczyl, ze jego miejscem
zamieszkania jest miejscowo$¢ Cebulki w Gminie Kozlowo 1 jest to miejsce, w
ktorym zamieszkiwal zarowno w dniu wyboréw do rady powiatu i w ktoérym
zamieszkuje nadal. Poinformowat, 1z na terenie Powiatu Nidzickiego skupia si¢
Jego ,,centrum zyciowe w rozumieniu interesOw osobistych 1 majatkowych”, a w
miejscowosci Cebulki jest zameldowany od urodzenia 1 jest tam witascicielem
mieszkania. Ponadto dodal, iz w miejscowosci Koztlowo znajduje si¢ miejsce
jego pracy jak rowniez miejsce pracy Jego zony, a dzieci ucza si¢ w Zespole
Szkolno- Przedszkolnym w Koztowie. Poinformowat takze, ze Jego lekarzem
rodzinnym jest lekarz z Niepublicznego Zakladu Podstawowej Opieki
Zdrowotnej Medyk w Nidzicy, a rachunek bankowy posiada w banku, ktory takze
ma siedzibe¢ w Nidzicy. W pisSmie zwrocit uwage, ze w 2018 r. w sprawie
umieszczenia jego osoby na liScie wyborcow Gminy Koztowo bylo prowadzone



postepowanie przez Wojta Gminy Koztowo oraz przed Sagdem Rejonowym w
Nidzicy 1 w wyniku tych postgpowan nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci. Na potwierdzenie tych faktow dolgczyl do pisma migdzy
innymi nast¢pujace dokumenty:

1. Kopia decyzji Wojt Gminy Koztowo =z 16.01.2023 r,
nr  FN.3127.1.619.2023 w sprawie wymiaru podatku rolnego,
od nieruchomosci na 2023 rok.

2. Potwierdzenie przelewu z rachunku, kopia potwierdzenia salda rachunku.

Zaswiadczenie Wojta Gminy Koztowo z 29.11.2023 r. o zatrudnieniu.

4. Zaswiadczenie Wojta Gminy Kozlowo z 29.11.2023 r. o zameldowaniu
na pobyt staty.

5. Kopia Zarzadzenia NR 53/2023 Wojta Gminy Kozlowo z dnia 4 sierpnia
2023r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Koztowie.

6. Zaswiadczenie o uczeszczaniu dzieci do Szkoty Podstawowe;j
w Kozlowie.

7. ZaSwiadczenie lekarskie z 29.11.2023 r.

w

Rada Powiatu w Nidzicy po przeanalizowaniu w sposob obiektywny
zgromadzony w sprawie material dowodowy stwierdzita , ze przedtozone
dowody wskazujg na okolicznosci zewngtrzne, ktore potwierdzaja, iz Pan Jacek
Jankowski stale zamieszkuje na obszarze Powiatu Nidzickiego, z zamiarem
stalego pobytu. Zatem informacja przedstawiona w pismie wymienionym na
wstepie niniejszego uzasadnienia, iz Pan Jacek Jankowski — Radny Radu Powiatu
w Nidzicy nie posiada wybieralno$ci w powiecie, w ktérym uzyskat mandat,
gdyz miejsce jego stalego zamieszkania sytuuje si¢ na terenie powiatu Dziatdowo
okazata si¢ nieprawdziwa.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi€, iz w tej sytuacji brak jest
podstaw faktycznych i prawnych do stwierdzenia wygasnigcia Panu Jackowi
Jankowskiemu mandatu radnego Rady Powiatu w Nidzicy. Ponadto majac na
uwadze, 1z Rada Powiatu zatatwia sprawy w formie uchwaty, a wygasniecie
mandatu radnego zgodnie z postanowieniami art. art.383 § 2 ustawy Prawo
wyborcze stwierdza w drodze uchwaly, to przepis ten nalezy stosowac
odpowiednio w przypadku, gdy okazato si¢, ze stwierdzenie wygasnigcia
mandatu jest bezzasadne. Zatem Rada Powiatu w Nidzicy w niniejszej sprawie,
w sytuacji braku podstaw do stwierdzenia utraty prawa wybieralnosci Pana Jacka
Jankowskiego powinna podja¢ uchwale o odmowie wygasnigcia mandatu
radnego.



