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Rozstrzygnieci¢ nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 722020 r., poz. 920), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XX/138/2020 Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych w przedmiocie budzetu obywalelskiego Powiatu Nidzickiego, w czgsci
dotyczacej:
- § 1 ust. 2 uchwaty,
- § 9 ust. 2 uchwaty,
- § 18 uchwaty,
- § 19 ust. 3 uchwaty.

- zalgcznika Nr 2 do uchwaty, co do kolumny tabeli, oznaczonej jako ,,PESEL”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nidzicy, powotujgc sie na art. 3d ustawy o samorzadzie powiatowym,
podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie.

Uchwala, zostala przekazana organowi nadzoru, zgodnie z wlasciwoscia, przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Olsztynie w dniu 24 wrzesnia 2020 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata Rady Powiatu w Nidzicy, w czgsci wskazanej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposob razacy narusza prawo.

Zgodnie z art. 3d ustawy o samorzadzie powiatowym, w przypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla powiatu mogg by¢ przeprowadzane na jego
terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu (ust.1). Zasady i tryb przeprowadzania

konsultacji z mieszkancami powiatu okresla uchwata rady powiatu, z zastrzezeniem art.
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3d ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym (ust. 2). Szczegolna forma konsultacji
spolecznych jest budzet obywatelski (ust. 3). W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim gtosowaniu decyduja corocznie o czgsci wydatkéw budzetu powiatu. Zadania
wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej
powiatu. Rada powiatu w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub
zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (ust. 4).
Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace
calo$¢ powiatu i jego czesci w postaci gmin lub grup gmin (ust. 5). Rada powiatu okresla
w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego.
w szczegdlnosei: 1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty;
2) wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze byc¢
ona wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorej
zglaszany jest projekt; 3) zasady oceny zgloszonych projektow co do zgodnosci z prawem,
wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od
decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania; 4) zasady przeprowadzania glosowania,
ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorac pod uwage, ze zasady
przeprowadzenia glosowania musza zapewnia¢ rownos¢ i bezposrednios¢ glosowania (ust. 6).

W § 1 ust. 2 uchwaty, wskazano, ze w ramach kwoty budzetu obywatelskiego moga by¢
proponowane wydatki dotyczace wylacznie realizacji zadan wlasnych powiatu,
o charakterze: 1) kulturalnym, 2) sportowym, 3) edukacyjnym, 4) turystycznym,
5) zdrowotnym, 6) spotecznym, 7) ekologicznym, 8) infrastrukturalnym.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza norme¢ kompetencyjng
wyznaczong trescig art. 3d ustawy o samorzadzie powiatowym i jest nieuprawniong
modyfikacja przepisu art. 3d ust. 5, zgodnie z ktorym srodki wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace calos¢ powiatu i jego czgsci w postaci
gmin lub grup gmin. Ustawodawca wskazal wigc wprost, na jakie projekty moga by¢ dzielone
srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego (cato$¢ powiatu i jego czgsci w postaci
gmin lub grup gmin).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowa¢ kwestii,
ktore ujete sa w materii ustawowej. Taka regulacja begdzie zawsze albo powtdérzeniem, albo
modyfikacja przepisu ustawowego. Tego typu dzialania stanowig zawsze razace naruszenie
prawa. Powtarzanie regulacji ustawowych, bagdz ich modyfikacja moze bowiem prowadzi¢ do

odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢



z tym, ze powtorzony lub zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany
intencji prawodawcy. Zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé za niedopuszczalne.

W § 9 ust. 2 uchwaly okreslono sktad Zespotu ds. budzetu obywatelskiego. Powyzsze
regulacje naleza do sfery wykonawczej. Organem, uprawnionym do dziatania w tym zakresie
jest. zgodnie z art. 32 ust. 1 wyzej powolanej ustawy, zarzad powiatu, do ktorego zadan nalezy
wykonywanie uchwal rady powiatu i zadan powiatu okreslonych przepisami prawa.
Wprowadzenie powyzszych przepisow, stanowi wkroczenie w kompetencje innego organu,
1 tym samym naruszenie zasady, wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktora, organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wprowadzenie bowiem przez
ustawodawce otwartego katalogu spraw do uregulowania, na podstawie art. 3d ust. 6 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, nie stanowi podstawy do dowolnosci prawotworczej, powodujace;j
wkroczenie w kompetencje innego organu.

Rady Powiatu w Nidzicy w uchwale Nr XX/138/2020 wprowadzila rozdzial
7, zatytulowany ..Przetwarzanie danych osobowych”. Rozdzial ten zawiera jeden paragraf,
oznaczony numerem 18, ktory reguluje: informacje o obowiazku uzyskania zgody na
przetwarzanie danych osobowych, wskazanie administratora danych osobowych, wskazanie
inspektora ochrony danych, okreslenie celu w jakim maja by¢ przetwarzane dane osobowe oraz
odestanie do strony internetowej starostwa.

Zagadnienia dotyczace przetwarzania danych osobowych, w tym kwestia uzyskania
zgody na to przetwarzanie nalezy do materii uregulowanej w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. U. UE. L 119/1) zwanego dalej RODO.

Wydajac akty, bedace zrodlem powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze danego
powiatu, rada powiatu musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych
wyzszego rzedu, powstrzymujgc si¢ od wypelniania ich tresci postanowieniami ustawy.
Ustawodawca, formutujac delegacje do wydania aktu wykonawczego przez organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym. Z istoty

aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujacego



delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu wiazacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W ocenie organu nadzoru, zawarcie w uchwale w sprawie budzetu obywatelskiego
powiatu nidzickiego informacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych nie miesci si¢
w ramach, przyznanej przepisem art. 3d ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym kompetencji.
Zawarta w powotanym przepisie delegacja upowaznia bowiem rad¢ powiatu jedynie do
okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ projekt budzetu obywatelskiego. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze uchwala Powiatu w Nidzicy zawiera normy powszechnie obowigzujace, co
kwalifikuje ja do aktdw prawa miejscowego. Przepisy aktow prawa miejscowego nie moga
natomiast petni¢ roli informacyjnej co do regulacji zawartych w innych przepisach prawa, ani
by¢ stanowione w celu wypetnienia obowigzku informacyjnego natozonego przepisami prawa
na inny podmiot. Realizacja obowiazku informacyjnego nalozonego na administratora danych
osobowych wobec osoby, ktdorej dane dotycza nie moze, w ocenie organu nadzoru, nastapi¢
poprzez zamieszczenie przez rade powiatu informacji dotyczacej przetwarzania danych
osobowych w przepisach majacych dotyczy¢ wymagan, jakie powinien spetniaé¢ projekt
budzetu obywatelskiego, stanowionych na podstawie art. 3d ust. 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

W § 19 ust. 3 uchwaly, Rada Powiatu w Nidzicy postanowita, ze w sprawach
nieuregulowanych w niniejszym regulaminie rozstrzyga Zarzad Powiatu w Nidzicy.
Tymczasem to rada powiatu, zgodnie z przepisem art. 3d ust. 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym, okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego. Nalezy zatem uzna¢, iz nie ma podstawy prawnej do przeniesienia tego
obowiazku na zarzad powiatu. Rada ww. postanowieniem uchwaly, przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego i weszta w sfer¢ kompetencji ustawodawcy.

W zalaczniku Nr 2 do uchwaty, okreslajgcym wzor listy osob popierajacych zadanie
zglaszane do budzetu obywatelskiego powiatu nidzickiego, rada powiatu natozyta na
mieszkancow, popierajacych zadanie zglaszane do budzetu obywatelskiego, obowigzek
podania m.in. numeru PESEL, w celu weryfikacji, czy osoba popierajaca zadanie jest
mieszkancem powiatu (gminy na obszarze, ktdrej realizowane bedzie zadanie). Numer
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy jednoznacznej
identyfikacji osoby fizycznej. Nie obejmuje on jednak danych dotyczacych miejsca
zamieszkania. Tymczasem, ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujgca
na liscie osob popierajacych wniosek jest mieszkancem powiatu. Takie stanowisko zajal WSA

we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 150/13. Do podjecia
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uchwaly dotyczacej zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych oraz
legitymowania, czy osoba ujeta na liscie inicjatoréw konsultacji spolecznych, zgltaszajacych
propozycje projektowe, czy tez glosujaca, jest mieszkancem powiatu, nie jest niezbedne
podanie numeru PESEL.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia jego dor¢czenia.

Otrzymujg:
Przewodniczacy Rady Powiatu Nidzickiego,

Starosta Nidzicki.



