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0ZK.272.4.2020
PYTANIA | ODPOWIEDZI,

ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA WYKONAWCOW

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia Uruchomienie e-ustug publicznych, dostawe sprzetu i
oprogramowania IT z modernizacjg systemow dziedzinowych Starostwa Powiatowego w Nidzicy wraz ze
szkoleniami na potrzeby realizacji projektu pn. ,,E-administracja w Powiecie Nidzickim”.

Informuje, iz w prowadzonym postepowaniu ztozone zostaty wnioski o wyjasnienie tresci siwz.
Ponizej tres¢ zapytan wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1

§7 ust. 8 Zatacznika nr 2 do SIWZ - Umowa

Zgodnie z obecnym brzmieniem §7 ust. 8 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: , Jezeli Zamawiajgcy stwierdzi, ze
wobec danego Podwykonawcy zachodzg podstawy wykluczenia, Wykonawca zobowigzany jest zastgpic¢ tego
Podwykonawce lub zrezygnowac z powierzenia wykonania odpowiedniej czesci zamowienia Podwykonawcy. W
przypadku niewykonania tego zobowigzania Zamawiajacy jest uprawniony, wedtug swego wyboru, do:

1) naliczenia kary umownej w wysokosSci okreslonej w 8§15 za kazdy przypadek postuzenia sie
Podwykonawcg, co do ktérego zachodzg podstawy wykluczenia lub

2) odstgpienia od Umowy i naliczenia kary umownej jak za odstgpienie od umowy z winy Wykonawcy.”

Z uwagi na surowy rygor zwigzany z niewykonaniem przez Wykonawce opisanego postanowieniem
zobowigzania, celem jego doprecyzowania oraz w mys| ustawowej zasady przejrzystosci zamdwien publicznych,
Wykonawca proponuje doprecyzowanie tresci powotanego postanowienia i uregulowanie trybu w jakim
Zamawiajacy poinformuje Wykonawce o stwierdzeniu, iz wobec danego Podwykonawcy zachodzg wg niego
podstawy kluczenia.

Dodatkowo Wykonawca zwraca uwage, ze wskutek odstgpienia od umowy dochodzi do rozwigzania umowy ze
skutkiem wstecznym, co oznacza, ze w takiej sytuacji zadna ze stron nie moze dochodzi¢ kar umownych z tytutu
nienalezytego wykonania umowy. Innymi stowy, po odstgpieniu od umowy wytgczona jest mozliwos¢
kumulatywnego dochodzenia kary umownej za odstapienie i kar zastrzezonych na wypadek nienalezytego
wykonania umowy. W_tym miejscu nalezy podkresli¢, ze m.in. uchwata SN z 18.07.2012 r., sygn. akt Ill CZP

39/12, przesadzita, ze odstepujagcemu nie przystuguje roszczenie o zaptate kary umownej na wypadek zwtoki

lub opdZnienia, jezeli w umowie zastrzezono rowniez takg kare w zwigzku z odstgpieniem od umowy.

Zgodzi¢ sie nalezy z wynikajagcym z w/w uchwaty stanowiskiem, ze zastrzezenie kary umownej na wypadek
odstgpienia od umowy nie petni roli sankcji finansowej dla drugiej strony za samo skorzystanie z prawa
odstgpienia, leczjej celem jest naprawienie szkody spowodowanej niewykonaniem przez kontrahenta
zobowigzania wynikajgcego z umowy, od ktérej odstgpiono. Istotg kary umowne] za nienalezyte wykonanie
umowy (w tym za opdznienie lub zwtoke w jej wykonaniu) jest zatozenie, ze wykonanie umowy nastgpi,
ale w sposéb nienalezyty (np.co doterminu). Z kolei konstrukcja kary umownej na wypadek niewykonania
zobowigzania zaktada, ze umowa nie zostanie wykonana. W rezultacie gdy kontrahent opdznia sie
z wykonaniem umowy iz tej przyczyny druga strona od kontraktu odstepuje, dochodzi do niewykonania
zobowigzania. Nie moze by¢ wiec kumulowana kara umowna zastrzezona na wypadek nienalezytego
wykonania umowy i kara za niewykonanie zobowigzania. Nie jest bowiem mozliwe jednoczesne spetnienie
przestanek, od ktérych naliczenie tych kar jest uzaleznione, tj. wykona¢, chocby w sposdb nienalezyty,
a jednoczesnie nie wykonac tej samej umowy.
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Strona odstepujgca od umowy zgodnie z ustalonymi umowg przestankami, nie moze zatem zgda¢ od
kontrahenta zaptaty zaréwno kary umownej z tytutu odstgpienia, jak i kar z tytutu nienalezytego wykonania
umowy, gdyz kary te wzajemnie sie wykluczajg (kara umowna za odstgpienie ,pochtania” kary za nienalezyte
wykonanie).
Tym samym, celem realizacji zasady przejrzystosci i wobec wymogu zgodnosci z przepisami polskimi
powszechnie obowigzujgcymi, koniecznym jest zamienienie w tresci omawianego postanowienia spdjnika ,,lub”
na spdjnik ,,albo”, bowiem w jezyku prawym spdjnik ,lub” sugeruje, ze Zamawiajacy bedzie mégt wykorzystac
zarowno kazdg opcje z osobna, jak i obydwie naraz, co z uwagi na wyzej zaprezentowang argumentacje prawng
nie moze mie¢ miejsca.
Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca sie tym samym z wnioskiem o zmiane wyzej przytoczonego
brzmienia §7 ust. 8 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa, na nastepujace brzmienie:
,Jezeli Zamawiajacy stwierdzi, ze wobec danego Podwykonawcy zachodzg podstawy wykluczenia, Zamawiajacy
poinformuje o powyzszym Wykonawce w formie pisemnego wezwania pod rygorem niewaznosci, ztozonego
bez zbednej zwioki od powziecia informacji na temat podstaw wykluczenia. Wykonawca zobowigzany jest
wowczas zastgpi¢ tego Podwykonawce lub zrezygnowaé z powierzenia wykonania odpowiedniej czesci
zamowienia Podwykonawcy. W przypadku zawinionego niewykonania tego zobowigzania w terminie 30 dni od
otrzymania przez Wykonawce pisemnego wezwania od Zamawiajgcego, Zamawiajacy jest uprawniony, wedtug
swego wyboru, do:

1) naliczenia kary umownej w wysokosci okreslonej w §15 za kazdy przypadek postuzenia sie

Podwykonawcg, co do ktdérego zachodzg podstawy wykluczenia

albo
2) odstgpienia od Umowy i naliczenia kary umownej jak za odstgpienie od umowy z winy Wykonawcy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 2

89 ust. 1 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §9 ust. 1 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,,Zamawiajacy ma prawo do weryfikacji nalezytego
wykonania Umowy dowolng metodg, w tym takze z wykorzystaniem opinii zewnetrznego audytora. W
szczegblnosci uzgodnienie okreslonych scenariuszy testowych nie wyklucza prawa do weryfikacji prac innymi
testami.”

Biorac pod uwage poufnos¢ oraz tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawcy, Wykonawca zwraca sie z prosbg o
doprecyzowanie tresci omawianego postanowienia, w taki sposdb, by prawo do weryfikacji nalezytego
Wykonania Umowy z wykorzystaniem opinii zewnetrznego audytora nie bylo realizowane przez podmiot
konkurencyjny wobec Wykonawcy — powyzsze z uwagi na ryzyko ujawnienia wskazanych tajemnic prawnie
chronionych i ogromne ryzyko biznesowe Wykonawcy.

Tym samym Wykonawca prosi o zmiane aktualnego brzmienia §9 ust. 1 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa na
nastepujgce: ,Zamawiajacy ma prawo do weryfikacji nalezytego wykonania Umowy dowolng metodg, w tym
takze z wykorzystaniem opinii zewnetrznego audytora, jednak nie bedacego podmiotem wykonujgcym
dziatalnos¢ konkurencyjng wobec dziatalnosci Wykonawcy. W szczegdlnosci uzgodnienie okreslonych
scenariuszy testowych nie wyklucza prawa do weryfikacji prac innymi testami.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koricu pisma.

Pytanie 3
§9 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa
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Zgodnie z §9 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa: , Dokonanie odbioru nie wptywa na mozliwos¢
skorzystania przez Zamawiajgcego z uprawnien przystugujgcych mu na mocy przepisdw prawa lub Umowy w
przypadku nienalezytego wykonania Umowy, a w szczegdlnosci na prawo dochodzenia odszkodowan, jezeli fakt
nienalezytego wykonania Umowy zostanie ujawniony po wykonaniu Umowy.”

W tym miejscu Wykonawca zwraca uwage na tres¢ art. 563 k.c., ktédry ma odpowiednie zastosowanie do
zawieranej pomiedzy Stronami Umowy. Na podstawie wskazanego przepisu, przy sprzedazy miedzy
przedsiebiorcami kupujgcy traci uprawnienia z tytutu rekojmi, jezeli nie zbadat rzeczy w czasie i w sposdéb
przyjety przy rzeczach tego rodzaju i nie zawiadomit niezwtocznie sprzedawcy o wadzie, a w przypadku gdy
wada wyszta na jaw dopiero pdziniej - jezeli nie zawiadomit sprzedawcy niezwtocznie po jej stwierdzeniu.

Majac na uwadze regulacje kodeksu cywilnego oraz ogdlnych regut obowigzujacych przy umowach zawieranych
pomiedzy podmiotami profesjonalnymi, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o
zmodyfikowanie aktualnego brzmienia §9 ust. 5 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa na nastepujgce tak by
pozostawato w zgodzie z zacytowang wyzej regulacjg Kodeksu cywilnego:

,Dokonanie odbioru nie wptywa na mozliwos¢ skorzystania przez Zamawiajgcego z uprawnien przystugujacych
mu na mocy przepiséw prawa lub Umowy w przypadku nienalezytego wykonania Umowy, a w szczegdlnosci na
prawo dochodzenia odszkodowan, jezeli fakt nienalezytego wykonania Umowy zostanie ujawniony po
wykonaniu Umowy. Zamawiajacy zbada Przedmiot Umowy i poinformuje Wykonawce o wykrytej wadzie
Przedmiotu Umowy niezwtocznie po jej stwierdzeniu w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznosci
czynnosci. Brak dochowania wymogu niezwtocznosci zgtoszenia wady Przedmiotu Umowy skutkuje utratg
uprawnien Zamawiajgcego z tytutu rekojmi.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 4

§9 ust. 6 Zatacznika nr 2 do SIWZ - Umowa

Zgodnie z §9 ust. 6 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,Jezeli podczas odbioru zostang stwierdzone wady lub
usterki przedmiotu odbioru Zamawiajgcy sporzadzi protokot, w ktérym:

a. wskaze, na czym te usterki lub wady polegaja;

b. wyznaczy termin do 7 dni roboczych na usuniecie stwierdzonych wad i usterek przez Wykonawce”.
Celem doprecyzowania zacytowanego postanowienia oraz okreslenia przez Strony umowy wigzgcej procedury,
ktora umozliwi Wykonawcy realng naprawe stwierdzonych wad i usterek, Wykonawca proponuje zmiane tego
postanowienia na nastepujace brzmienie:

,Jezeli podczas odbioru zostang stwierdzone wady lub usterki przedmiotu odbioru Zamawiajgcy sporzadzi
protokot, w ktérym:

a. wskaze, na czym te usterki lub wady polegaja;

b. wyznaczy termin do 7 dni roboczych na usuniecie stwierdzonych wad i usterek przez Wykonawce.
Gdyby naprawa wady lub usterki okazata sie niemozliwa w terminie 7 dni roboczych z przyczyn niezawinionych
przez Wykonawce, Wykonawca przed uptywem terminu 7 dni roboczych poinformuje Zamawiajgcego w formie
pisemnej o zaistniatych okoliczno$ciach uniemozliwiajagcych naprawe w przewidzianym terminie oraz wskaze
szacowany termin przekazania przedmiotu odbioru bez wad i usterek”.

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koricu pisma.

Pytanie 5

810 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §10 ust. 5 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowy: ,,Warunki gwarancji dla dostarczonych urzadzen to
poziom NBD — Wykonawca zapewnia przyjmowanie zgtoszen 24h na dobe, czas reakcji w ciggu nastepnego dnia
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roboczego, obstuga zgtoszen przez minimum 8 godzin pomigdzy 7:00 a 19:00 w dni robocze, nieodptfatna
naprawe lub wymiane uszkodzonych komponentow (czesci) w siedzibie Zamawiajgcego.”

Wykonawca zwraca w tym miejscu uwage na znaczng roznorodnos$é btedéw tj. mozliwe jest zaistnienie
zarowno drobnej usterki jak i btedow o mozliwym réznym stopniu krytycznosci i skomplikowania. Ponadto
wymaga podkreslenia, iz okreslone funkcjonalnosci majgce wptyw na prawidtowa prace oprogramowania moga
by¢ najczesciej przez Wykonawce naprawiane w formie zdalnej. Tym samym bezcelowym jest pozostawienie
§10 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowy w obecnym brzmieniu, bowiem stwarza zbedng fikcje koniecznosci
dokonywania ustug w ramach gwarancji w siedzibie Zamawiajgcego, co najczesciej nie jest konieczne.
Wykonawca proponuje zatem zmiane aktualnego brzmienia §10 ust. 5 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa na
nastepujgce brzmienie:

»Wykonawca zapewnia w ramach gwarancji przyjmowanie zgtoszen 24h na dobe, czas reakcji w ciggu
nastepnego dnia, obstuga zgtoszen przez minimum 8 godzin pomiedzy 9:00 a 15:00 w dni robocze, nieodptatng
zdalng naprawe lub wymiane uszkodzonych komponentéw (czesci), a jezeli beda tego wymagac okolicznosci
naprawa bedzie dokonywana réwniez w siedzibie Zamawiajgcego.”

ODPOWIEDZ

Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci umowy w nastepujacy sposob:

Wykonawca zapewnia w ramach gwarancji przyjmowanie zgtoszen 24h na dobe, czas reakcji w ciggu
nastepnego dnia, obstuge zgtoszen przez minimum 8 godzin pomiedzy 7:30 a 15:30 w dni robocze,
nieodptatng zdalng naprawe, a jezeli bedg tego wymagac okolicznosci naprawe lub wymiane uszkodzonych
komponentoéw (czesci) w siedzibie Zamawiajacego.

Pytanie 5

§10 ust. 9 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z aktualnym brzmienie §10 ust. 9 Zatgcznika nr 2 do SIWZ - Umowa: ,Wykonawca zapewnia
ogdlnopolska, telefoniczng linie techniczng producenta urzadzenia lub autoryzowanego partnera umozliwiajgca
w czasie obowigzywania gwarancji po podaniu numeru seryjnego urzadzenia weryfikacje: konfiguracji
sprzetowej serwera, w tym model i typ dyskow twardych, procesora, ilo$¢ fabrycznie zainstalowanej pamieci
operacyjnej, czasu obowigzywania i typ udzielonej gwarancji. Zamawiajgcy dopuszcza realizacje powyzszych
wymagan za posrednictwem strony www producenta urzadzen.”

W imie zasady przejrzystosci oraz wobec nieprecyzyjnego brzmienia powotanego postanowienia — Wykonawca
nie moze ,zapewni¢” linii technicznej producenta urzadzenia, bowiem nie moze przeja¢ odpowiedzialnosci za
okolicznosci i podmioty od niego niezalezne, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane aktualnego
brzmienia §10 ust. 9 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa na nastepujgce brzmienie:

»Wykonawca udostepni Zamawiajgcemu kontakt na ogdlnopolsky, telefoniczng linie techniczng producenta
urzadzenia lub autoryzowanego partnera umozliwiajgcg w czasie obowigzywania gwarancji po podaniu numeru
seryjnego urzadzenia weryfikacje: konfiguracji sprzetowej serwera, w tym model i typ dyskdéw twardych,
procesora, ilos¢ fabrycznie zainstalowanej pamieci operacyjnej, czasu obowigzywania i typ udzielonej
gwarancji. Zamawiajacy dopuszcza realizacje powyzszych wymagan za posrednictwem strony www producenta
urzadzen.”

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci umowy zgodnie z powyisza propozycja.

Pytanie 6

810 ust. 10 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §10 ust. 10 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,,Serwis gwarancyjny bedzie
Swiadczony w miejscu instalacji sprzetu (dotyczy: wskazanych w siwz)."
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Majac na uwadze, ze naprawa bteddw i usterek moze by¢ w znacznej wigkszosci realizowana w sposdb zdalny,
co jest korzystnym dla obu Stron rozwigzaniem, Wykonawca prosi o zmiane aktualnego brzmienia §10 ust. 10
Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowy na nastepujace:

,Serwis gwarancyjny bedzie swiadczony w miare mozliwosci zdalnie badz w razie potrzeby w miejscu instalacji
sprzetu (dotyczy: wskazanych w siwz). W razie naprawy zdalnej Zamawiajacy udostepni Wykonawcy dostep do
infrastruktury oprogramowania celem realizacji ustug serwisowych."

ODPOWIEDZ
Zamawiajacy dokonuje zmiany tresci umowy zgodnie z powyiszg propozycjq.

Pytanie 7

§12 ust. 10 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §12 ust. 10 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,Informatyczne nosniki danych, kopie, certyfikaty
autentycznosci, klucze instalacyjne oraz inne dokumenty i zabezpieczenia, o ktdrych mowa w poprzednim
ustepie, powinny by¢ zgodne z wymaganiami okreslonymi przez producenta Oprogramowania. Zamawiajacy
jest uprawniony do weryfikacji, czy certyfikaty autentycznosci, klucze instalacyjne oraz inne dokumenty i
zabezpieczenia sg wystarczajgce i zgodne z wymogami okreslonymi przez producenta. W tym celu Zamawiajgcy
moze zwracac sie do oséb trzecich, w tym producenta Oprogramowania.”

Bioragc pod uwage poufnos¢ oraz tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawcy, Wykonawca zwraca sie z prosba o
doprecyzowanie treSci omawianego postanowienia, w taki sposdb, by prawo do weryfikacji zgodnosci z
wymogami okreslonymi przez producenta Oprogramowania nie byto realizowane przez podmiot konkurencyjny
wobec Wykonawcy — powyzsze z uwagi na ryzyko ujawnienia wskazanych tajemnic prawnie chronionych i
ogromne ryzyko biznesowe Wykonawcy.

Tym samym Wykonawca prosi o zmiane aktualnego brzmienia §12 ust. 10 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa na
nastepujgce: ,Informatyczne nosniki danych, kopie, certyfikaty autentycznosci, klucze instalacyjne oraz inne
dokumenty i zabezpieczenia, o ktorych mowa w poprzednim ustepie, powinny by¢ zgodne z wymaganiami
okreslonymi przez producenta Oprogramowania. Zamawiajacy jest uprawniony do weryfikacji, czy certyfikaty
autentycznosci, klucze instalacyjne oraz inne dokumenty i zabezpieczenia s wystarczajgce i zgodne z
wymogami okreslonymi przez producenta. W tym celu Zamawiajacy moze zwracac sie do osdéb trzecich, w tym
producenta Oprogramowania, jednak Zamawiajgcy nie bedzie zwracaé sie w tym celu do podmiotéw
Swiadczgcych dziatalnos¢ konkurencyjng wobec Wykonawcy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 8

815 ust. 2 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §15 ust. 2 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,Kary umowne s3g niezalezne od siebie i nalezg sie
Zamawiajacemu w petnej wysokosci nawet w przypadku, gdy z powodu jednego zdarzenia naliczona jest wiecej
niz jedna kara.”

W tym miejscu wskazuje, ze wskutek odstgpienia od umowy dochodzi do rozwigzania umowy ze skutkiem
wstecznym, co oznacza, ze w takiej sytuacji zadna ze stron nie moze dochodzi¢ kar umownych z tytutu
nienalezytego wykonania umowy. Innymi stowy, po odstgpieniu od umowy wytgczona jest mozliwosé
kumulatywnego dochodzenia kary umownej za odstgpienie i kar zastrzezonych na wypadek nienalezytego
wykonania umowy. W_tym miejscu nalezy podkresli¢, ze m.in. uchwata SN z 18.07.2012 r., sygn. akt Ill CZP

39/12, przesadzita, ze odstepujagcemu nie przystuguje roszczenie o zaptate kary umownej na wypadek zwtoki

lub opdznienia, jezeli w umowie zastrzezono réwniez takg kare w zwigzku z odstgpieniem od umowy.

Zgodzi¢ sie nalezy z wynikajgcym z w/w uchwaty stanowiskiem, ze zastrzezenie kary umownej na wypadek
odstgpienia od umowy nie petni roli sankcji finansowej dla drugiej strony za samo skorzystanie z prawa
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odstgpienia, leczjej celem jest naprawienie szkody spowodowanej niewykonaniem przez kontrahenta
zobowigzania wynikajgcego z umowy, od ktérej odstgpiono. Istotg kary umowne] za nienalezyte wykonanie
umowy (wtym za opdznienie lub zwtoke w jej wykonaniu) jest zatozenie, ze wykonanie umowy nastgpi,
ale w sposéb nienalezyty (np. co doterminu). Z kolei konstrukcja kary umownej na wypadek niewykonania
zobowigzania zakfada, Zze umowa nie zostanie wykonana. W rezultacie gdy kontrahent opdznia sie
z wykonaniem umowy iz tej przyczyny druga strona od kontraktu odstepuje, dochodzi do niewykonania
zobowigzania. Nie moze by¢ wiec kumulowana kara umowna zastrzezona na wypadek nienalezytego
wykonania umowy i kara za niewykonanie zobowigzania. Nie jest bowiem mozliwe jednoczesne spetnienie
przestanek, od ktorych naliczenie tych kar jest uzaleznione, tj. wykona¢, choéby w sposéb nienalezyty,
a jednoczesnie nie wykonac tej samej umowy.

Strona odstepujgca od umowy zgodnie z ustalonymi umowg przestankami, nie moze zatem Zzada¢ od
kontrahenta zaptaty zaréwno kary umownej z tytutu odstgpienia, jak i kar z tytutu nienalezytego wykonania
umowy, gdyz kary te wzajemnie sie wykluczajg (kara umowna za odstgpienie ,pochtania” kary za nienalezyte
wykonanie)

Majac na uwadze powyzsze, celem doprecyzowania tresci zobowigzan umownych i w mysl ustawowej zasady
przejrzystosci zamowien publicznych, Wykonawca proponuje doprecyzowanie tresci powotanych postanowien i
dodanie drugiego zdania do §15 ust. 2 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa, ktéry zgodnie z linig orzeczniczg Sadu
Najwyzszego ustanowi, iz:

»W przypadku odstgpienia od Umowy, Zamawiajgcy nie bedzie dochodzit od Wykonawcy kar umownych z
tytutu nienalezytego wykonania Umowy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 9

§15 ust. 3 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §15 ust. 3 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: , Kary umowne sg nalezne takze
w przypadku odstgpienia od Umowy lub jej wypowiedzenia.”

Majac na uwadze uzasadnienie i argumenty prawne przytoczone w Pytaniu 8 powyzej, w tym przede wszystkim
uchwate SN z 18.07.2012 r., sygn. akt lll CZP 39/12, ktéra przesadzita, ze odstepujgcemu nie przystuguje
roszczenie o zaptate kary umownej na wypadek zwtoki lub opdznienia, jezeli w umowie zastrzezono réwniez
taka kare w zwigzku z odstgpieniem od umowy, Wykonawca celem doprowadzenia Umowy do stanu zgodnego
z prawem, wnioskuje o wykreslenie §15 ust. 3 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa.

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 10

815 ust. 4 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z aktualnym brzmieniem §15 ust. 4 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,Kwoty kar umownych beda
ptatne w terminie wskazanym w zgdaniu Zamawiajgcego.”

W tym miejscu Wykonawca zwraca uwage na podstawowe zasady postepowania w sprawie zamowien
publicznych, do ktéorych nalezy m.in. zasada przejrzystosci i jasnosci postepowania oraz zasada
ekwiwalentnosci. W zwigzku z powyzszym celowym jest doprecyzowanie nazbyt ogdlnego brzmienia §15 ust. 4
Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa oraz okreslenie minimalnego terminu w jakim Wykonawca uisci nalezne kary
umowne. W przeciwnym wypadku uznaé nalezatoby, ze w sposéb ewidentny naruszona zostata zasada
rownosci stron umowy.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane aktualnego brzmienia §15 ust. 4
Zatacznika nr 2 do SIWZ - Umowa, na nastepujace brzmienie:
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»Kwoty kar umownych beda ptatne w terminie wskazanym w zgdaniu Zamawiajgcego, jednak nie krétszym niz
30 dni od dnia otrzymania zagdania Zamawiajgcego.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 11

§15 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Na podstawie §15 ust. 5 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: , Naliczone kary umowne nie przekroczg 100%
wartosci wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w §14 ust. 1 niniejszej umowy.”

Wykonawca w tym miejscu zwraca uwage, ze zastrzezony w ten sposob gérny limit kar umownych uzna¢ nalezy
za sprzeczny z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, bowiem powszechnie przedziat ten na gruncie
kontraktéw publicznoprawnych osigga gérny putap na poziomie maksymalnie 10-40% wartosci wynagrodzenia
umownego.

Zgodnie z rozstrzygnieciem Krajowej Izby Odwotawczej: ,,Zamawiajacy okreslit w umowie wiele przypadkdw,
ktore mogg powodowac naliczenie kar umownych. Jakkolwiek zasadne jest zabezpieczenie intereséw

Zamawiajgcego oraz nalezytego wykonania zamdwienia to uregulowania dotyczgce kar umownych nie moga

prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajgcego czy naruszenia _zasady

proporcjonalnosci. W zwigzku z powyzszym lIzba nakazata okreslenie limitu kar umownych do wysokosci kary

przewidzianej za niewykonanie zamowienia, co umozliwi rowniez wykonawcom ocene ryzyk i nalezytg wycene
oferty” (KIO 1601/18). Powyzszy wyrok KIO nawigzuje do wyroku SN z dnia 22.10.2015 r. (IV CSK 687/14), w
ktorym Sad wskazat, ze: ,,nie okreslenie w umowie koncowego terminu naliczania kar umownych aniich kwoty
maksymalnej, prowadzi do obcigzenia zobowigzanego tym Swiadczeniem w nieokreslonym czasie, a wiec w
istocie tworzy zobowigzanie wieczne, niekonczace sie. Takie uksztattowanie zobowigzania zaptaty kary
umownej, nie spetnia nalezacego do jego istoty wynikajgcego z art. 483 § 1 k.c. wymagania okreslenia sumy
pienieznej podlegajgcej zaptacie w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania
niepienieznego. Wymaog ten jest spetniony, gdy strony z géry okreslajg wysokosé kary umownej, albo gdy w
tres$ci umowy wskazujg podstawy do definitywnego okreslenia jej wysokosci”.

Razgco wygorowana kara umowna to zaréwno sytuacja, gdy zachwiana zostanie relacja pomiedzy wysokoscig
wynagrodzenia za wykonanie zobowigzania a wysokoscig kary umownej zastrzezonej za opdzinienie w
wykonaniu przedmiotu umowy, z uwzglednieniem okresu opdznienia, jak i wtedy (co jest zasadniczym
kryterium miarkowania kary umownej z uwagi na jej razagce wygdrowanie), gdy zachwiany zostat stosunek
wysokosci zastrzezonej kary umownej do wysokosci doznawanej szkody (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
21 wrzesnia 2007 r., V CSK 139/07, LEX nr 341635, oraz uchwate sktadu 7 sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 6
listopada 2003 r., Ill CZP 61/03, LEX nr 81615). Kara umowna jest bowiem surogatem odszkodowania,
zastrzezonym w okreslonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela (zob.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 wrzesnia 2010 r., V ACa 267/10).

Biorgc pod uwage, ze aktualne brzmienie §15 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa jest niezgodne z
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, orzecznictwem sgdéw powszechnych w tym Sadu
Najwyzszego oraz stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej w omawianej materii, Wykonawca zwraca sie z
whnioskiem o modyfikacje aktualnego brzmienia §15 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa na brzmienie
nastepujace:

»Naliczone kary umowne nie przekroczg 20% wartosci wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w §14 ust. 1
niniejszej umowy.”
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ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 12

§15 ust. 6 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z 8§15 ust. 6 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,Strony zgodnie ustalajg, ze naliczona przez
Zamawiajgcego kara umowna moze zosta¢ przez niego potrgcona z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia
okreslonego w §14 Umowy.”

W tym miejscu Wykonawca zwraca uwage, ze wprowadzenie przedmiotowego postanowienia jest sprzeczne z
zasadg ekwiwalentnosci, rownosci i zasadg przejrzystosci, stojgcych u podstaw postepowania w sprawie o
udzielenie zamdwienia publicznego. Wprowadza niedopuszczalne zachwianie uprawnied stron w zakresie
wynikajacych z mozliwosci narzucenia przez Zamawiajgcego odgdrnie kary umownej, nawet przy braku
ziszczenia sie podstawowego warunku jakim jest wina Wykonawcy. Wykonawca pozbawiony zostaje tym
samym mozliwosci wykazania przed Zamawiajgcym, ze konkretne okolicznosci zaistniaty z przyczyn przez niego
niezawinionych, a co za tym idzie brak jest postaw do naliczenia kary.

Zgodnie bowiem z ugruntowanym orzecznictwem sgdéw powszechnych i Sadu Najwyzszego, w tym zgodnie z
wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2013 r., sygn. | CSK 748/12, nie mozna przyja¢, ze dtuznik
bedzie zobowigzany do zaptaty kary umownej takze w sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania jest spowodowane okolicznosciami, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi wierzyciel. Kara umowna
jest bowiem sankcjg cywilnoprawng za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania przez dtuznika.
Tym samym wobec nadmiernej arbitralnosci, jaka omawiane postanowienie wprowadza po stronie
Zamawiajycego oraz wobec jego niezgodnosci z prawem, Wykonawca wnioskuje o usuniecie §15 ust. 6 z tresci
Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa.

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 13

§15 ust. 7 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §15 ust. 7 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,,0 ile wyraZnie nie postanowiono inaczej, w zakresie
kar umownych opisanych Umowa, odpowiedzialnos¢ za zwtoke oznacza przyjecie przez Wykonawce
odpowiedzialnosci za przekroczenie terminu wskazanego w Umowie Ilub wyznaczonego zgodnie z
postanowieniami Umowy na zasadzie ryzyka, od ktérej moze sie uwolni¢ wytacznie wykazujac, ze zwitoka
nastgpita z przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajgcy lub byto spowodowane przyczynami o
charakterze sity wyzszej.”

Omawiane postanowienie zaburza drastycznie réwnowage stron umowy i jest sprzeczne z porzadkiem prawa
zamowien publicznych. Wykonawca w Swietle tego postanowienia miatby ponosi¢ nieuzasadnione ryzyko
biznesowo-gospodarcze zaistnienia okolicznosci, na ktére nie ma wptywu, nie sg przez niego zawinione, a
finalnie mogg skutkowaé po zaistnieniu nieprzewidzianych zdarzen, w zwigzku z razgcymi karami umownymi
znacznymi problemami finansowymi, a nawet upadfoscia Wykonawcy. Zacytowane w powyzszych pytaniach
orzecznictwo sgdéw powszechnych, w tym Sgdu Najwyzszego stoi jasno na stanowisku, iz podstawg zaptaty
kary umowne] przez Wykonawce jest zaistnienie po jego stronie winy, ktéra skutkowata nienalezytym
wykonanie zobowigzania badZ jego niewykonaniem. Tworzenie konstrukcji, w oparciu o ktdrg Zamawiajgcy
przerzuca ogét ryzyk biznesowo-gospodarczych na Wykonawce jest niedopuszczalne i wprost sprzeczne z
obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Majac na uwadze powyisze, Wykonawca wnosi o usuniecie §15 ust. 7 z tresci Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa
jako wprost sprzecznego z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, jak i podstawowymi zasadami
postepowania w sprawie zamoéwien publicznych.
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ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 14

§15 ust. 8 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §15 ust. 8 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,,Zamawiajgcy naliczy kary umowne w przypadku zwtoki
w terminie kazdego z Etapow opisanych harmonogramem, o ktérym mowa w &4 ust. 2 niniejszej umowy, w
wysokosci 0,05% tgcznego wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien zwtoki, jednak nie wiecej niz 20%
tacznego wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 14 ust. 1 niniejszej umowy.”

W zwigzku z jednolitym stanowiskiem doktryny oraz sadow powszechnych, zgodnie z ktérym zastrzezone kary
umowne nie moga by¢ nadmiernie wygdérowane i prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia sie wierzyciela
oraz w zwigzku z okolicznoscig, ze kary moga by¢ egzekwowane od Wykonawcy tylko gdy ponosi wine za dane
uchybienie, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane aktualne brzmienia §15 ust. 8 Zatacznika nr 2 do
SIWZ — Umowa na nastepujace: ,,Zamawiajgcy naliczy kary umowne w przypadku zawinionej przez Wykonawce
zwtoki w terminie kazdego z Etapdw opisanych harmonogramem, o ktérym mowa w §4 ust. 2 niniejszej
umowy, w wysokosci 0,01% tacznego wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien zwtoki, jednak nie wiecej
niz 10% tacznego wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 14 ust. 1 niniejszej umowy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 15

§15 ust. 10 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §15 ust. 10 zd. 1 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,,Zamawiajacy naliczy kary umowne z tytutu
niedotrzymania terminéw wykonania przedmiotu umowy ustalonych w § 4 ust. 1 lit a i b, w wysokosci 0,05%
tacznego wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien zwtoki, jednak nie wiecej niz 20 % tgcznego
wynagrodzenia brutto okreslonego w § 14 ust. 1 niniejszej umowy.”

W zwigzku z jednolitym stanowiskiem doktryny oraz sadow powszechnych, zgodnie z ktérym zastrzezone kary
umowne nie mogg by¢ nadmiernie wygdérowane i prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia sie wierzyciela
oraz w zwigzku z okolicznoscig, ze kary mogg by¢ egzekwowane od Wykonawcy tylko gdy ponosi wine za dane
uchybienie, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane aktualne brzmienia §15 ust. 10 zd. 1 Zatacznika nr 2
do SIWZ — Umowa na nastepujace: ,,Zamawiajgcy naliczy kary umowne z tytutu zawinionego przez Wykonawce
niedotrzymania terminéw wykonania przedmiotu umowy ustalonych w § 4 ust. 1 lit a i b, w wysokosci 0,01%
tacznego wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien zwtoki, jednak nie wiecej niz 10 % facznego
wynagrodzenia brutto okres$lonego w § 14 ust. 1 niniejszej umowy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 16

§15 ust. 11 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §15 ust. 11 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,,Za zwtoke w przekazaniu informacji o zmianie danych
dotyczacych Podwykonawcow w terminie o ktérym mowa w §7 ust. 4 niniejszej umowy, Wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kare umowng w wysokosci 0,02% tacznego wynagrodzenia umownego brutto ustalonego w §
14 ust. 1 za kazdy dzien zwtoki, jednak nie wiecej niz 1 % wynagrodzenia brutto okreslonego w § 14 ust. 1
niniejszej umowy.”

W zwigzku z jednolitym stanowiskiem doktryny oraz sagdéw powszechnych, zgodnie z ktérym zastrzezone kary
umowne nie mogg by¢ nadmiernie wygérowane i prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia sie wierzyciela
oraz w zwigzku z okolicznoscig, ze kary mogg by¢ egzekwowane od Wykonawcy tylko gdy ponosi wine za dane
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uchybienie, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane aktualne brzmienia §15 ust. 11 Zatgcznika nr 2 do
SIWZ — Umowa na nastepujgce: ,Za zawiniong przez Wykonawce zwtoke w przekazaniu informacji o zmianie
danych dotyczacych Podwykonawcéw w terminie o ktérym mowa w §7 ust. 4 niniejszej umowy, Wykonawca
zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 0,01% tfacznego wynagrodzenia umownego brutto
ustalonego w § 14 ust. 1 za kazdy dzien zwtoki, jednak nie wigcej niz 0,5 % wynagrodzenia brutto okreslonego
w § 14 ust. 1 niniejszej umowy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 17

§15 ust. 12 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §15 ust. 12 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,Za zwioke w przekazaniu informacji o zamiarze
powierzenia prac nowemu Podwykonawcy w terminie o ktérym mowa w §7 ust. 4 niniejszej umowy
Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kare umowng w wysokosci 0,02% facznego wynagrodzenia umownego
brutto ustalonego w § 14 ust. 1 za kazdy dzien zwtoki, jednak nie wiecej niz 1 % wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 14 ust. 1 niniejszej umowy.”

W zwigzku z jednolitym stanowiskiem doktryny oraz sagdow powszechnych, zgodnie z ktérym zastrzezone kary
umowne nie moga by¢ nadmiernie wygdérowane i prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia sie wierzyciela
oraz w zwigzku z okolicznoscig, ze kary mogg by¢ egzekwowane od Wykonawcy tylko gdy ponosi wine za dane
uchybienie, Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o zmiane aktualne brzmienia §15 ust. 12 Zatgcznika nr 2 do
SIWZ — Umowa na nastepujace: ,Za zawiniong przez Wykonawce zwtoke w przekazaniu informacji o zamiarze
powierzenia prac nowemu Podwykonawcy w terminie o ktérym mowa w §7 ust. 4 niniejszej umowy
Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare umowng w wysokosci 0,01% tacznego wynagrodzenia umownego
brutto ustalonego w § 14 ust. 1 za kazdy dzie zwtoki, jednak nie wiecej niz 0,5 % wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 14 ust. 1 niniejszej umowy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 18

815 ust. 13 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §15 ust. 13 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,,Zamawiajacy naliczy kare umowng w wysokosci 20%
tacznego wynagrodzenia umownego brutto, o ktérym mowa w §14 ust. 1 niniejszej umowy w przypadku
odstgpienia od Umowy z powodu okolicznosci lezgcych po stronie Wykonawcy. Dla unikniecia watpliwosci kara
jest nalezna zaréwno w przypadku odstgpienia umownego, jak i na podstawie przepiséw ustawy, zaréwno
odstgpienia ze skutkiem do catej Umowy, jak i odstgpienia w czesci.”

Taki sposdb okredlenia zasad odpowiedzialnosci narusza réwnowage kontraktowag stron w nadmiernym
stopniu. Na podstawie tak sformutowanej klauzuli Wykonawca przejmuje na siebie w zasadzie wszystkie ryzyka,
jakie moga wystgpi¢ w procesie realizacji Umowy i uniemozliwi¢ jej terminowa realizacje. Wykonawca nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci i negatywnych nastepstw zdarzen, ktére nie sg zalezne od jego woli, a miescic sie
beda wedtug stanowiska Zamawiajgcego w nieostrym pojeciu ,,okolicznosci lezacych po stronie Wykonawcy”.
W orzecznictwie KIO skutecznie kwestionowana jest tres¢ SIWZ w zakresie w jakim przewiduje ona
zamieszczenie we wzorze umowy klauzuli wigzacej kary umowne z okolicznosciami, za ktérych powstanie
wykonawca nie odpowiada, uznajac to za przejaw naruszenia przepiséw KC (art. 353! —zasada swobody umoéw,
art. 5 —naduzycie prawa podmiotowego) oraz PZP (art. 7 i 29 — zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcdow) — tak orzekta Krajowa lzba Odwotawcza m.in. w wyroku z dnia 21 maja 2014 r.,
sygn. KIO 923/14.
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Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,kara umowna nie moze by¢ instrumentem stuzagcym wzbogaceniu
wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzy$¢ majgtkowg w istotny sposéb przekraczajacg wysokosc
poniesionej przez wierzyciela szkody” (wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. | CSK 124/13).

Zastrzezenie kar umownych w nadmiernej wysokosci moze oznaczaé, iz zamawiajgcy naruszyt dyrektywy
ksztattowania tresci SIWZ zawarte w PZP (por. wyroki KIO z dn. 20 listopada 2015 r., sygn. KIO 2399/15, oraz z
dn. 31 lipca 2015 r., sygn. KIO 1519/15).

Zgodnie z wnioskami Raportu Urzedu Zamodwien Publicznych z marca 2018 r., dotyczacego stosowania kar
umownych w zamdwieniach publicznych, projektujac zapisy umowne w przedmiocie kar umownych,
zamawiajacy powinni mie¢ na uwadze, ze wykonawcy nie odpowiadajg za zdarzenia, na ktérych powstanie nie
majg wptywu, a wysokos¢ kar umownych nie moze by¢ dowolna. Od stron umowy o zamdwienie publiczne
wymaga sie zachowania rozsadku i umiaru w korzystaniu z przystugujacych im praw, w poszanowaniu zasady
wzajemnej rownosci.

Wobec niejednoznacznego rozumienia zacytowanego postanowienia (,okolicznosci lezace po stronie
Wykonawcy” ktdra to przestanka obejmuje rowniez stany faktyczne niezawinione przez Wykonawce) oraz
wobec zastrzezenia zbyt wysokiej kary umownej (zastrzezenie kary umownej w nadmiernej wysokosci zgodnie z
orzecznictwem sgdow powszechnych jest sprzeczne z zasadami wspodtzycia spotecznego), Wykonawca
proponuje zmiane dotychczasowego brzmienia §15 ust. 13 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa na nastepujgce:
,Zamawiajacy naliczy kare umowng w wysokosci 5% tgcznego wynagrodzenia umownego brutto, o ktorym
mowa w §14 ust. 1 niniejszej umowy w przypadku odstgpienia od Umowy z powodu okolicznosci zawinionych
po stronie Wykonawcy. Dla unikniecia watpliwosci kara jest nalezna zaréwno w przypadku odstgpienia
umownego, jak i na podstawie przepiséw prawa, zarowno odstgpienia ze skutkiem dla catej Umowy, jak i
odstgpienia w czesci, jezeli Umowa lub przepis to przewiduje. W przypadku odstgpienia od czesci Umowy kara
umowna bedzie zmniejszona proporcjonalnie do zakresu Umowy zrealizowanego przez Wykonawce — 5%
wynagrodzenia brutto proporcjonalnie do zakresu Umowy, od ktérego Zamawiajgcy odstgpit z winy
Wykonawcy”.

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 19

§16 Zatacznika nr 2 do SIWZ — Umowa

Zgodnie z §16 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa: ,Jezeli Wykonawca bedzie realizowat Umowe w sposdb
wadliwy albo sprzeczny z Umowa, Zamawiajgcy wezwie Wykonawce do zmiany sposobu jej wykonywania i
wyznaczy mu w tym celu dodatkowy termin, nie krétszy niz 14 dni. Po bezskutecznym uptywie tego terminu
Zamawiajacy bedzie uprawniony do odstgpienia od Umowy w terminie 14 dni liczac od dnia powziecia
wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej odstgpienie od umowy. Wezwanie bedzie wystosowane w formie
pisemnej lub elektronicznej pod rygorem bezskutecznosci.

2.Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od dnia powziecia wiedzy o nizej wskazanych
okolicznosciach:

1)bez wyznaczania terminu dodatkowego w przypadku, w ktérym zwtoka Wykonawcy skutkujaca opdznieniem
odbioru etapu wskazanego w harmonogramie, o ktéorym mowa w §4 ust. 2 niniejszej umowy wyniesie co
najmniej 30 dni lub w przypadku odbioru koricowego co najmniej 45 dni;

2)bez wyznaczania dodatkowego terminu, kiedy Wykonawca opdznia sie z rozpoczeciem lub ukonczeniem
Przedmiotu Umowy tak dalece, ze nie jest prawdopodobne, zeby zdotfat go ukonczy¢ w zakresie wdrozenia w
terminie okre$Slonym w §4 ust. 1 lub tez z przyczyn nielezgcych po stronie Zamawiajgcego, przerwie
wykonywanie Umowy na okres dtuzszy niz 21 dni;

3) nastgpi istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze wykonanie Umowy nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia Umowy lub dalsze wykonywanie Umowy moze zagrozi¢
istothemu interesowi bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu. W takim przypadku
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Zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach,
a wykonawca moze zgdac wytgcznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesci umowy;

4) nastgpita niedopuszczalna zmiana sktadu Wykonawcéw, ktérzy wspodlnie ubiegali sie o udzielenie
zamowienia i wspdlnie je uzyskali;

5) dojdzie do ogtoszenia upadtosci lub rozwigzania firmy Wykonawcy.

3. W przypadku odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego lub Wykonawce, Wykonawca moze zadac jedynie
wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania cze$ci Umowy.

4.W przypadku odstgpienia od Umowy, Strony sg zobowigzane do nastepujgcych czynnosci:

1) w terminie 7 dni od daty odstgpienia od Umowy, Wykonawca przy udziale Zamawiajacego, sporzadzenia
protokotu z inwentaryzacji wykonanych w ramach umowy prac wedtug stanu na dzien odstgpienia od Umowy;
2)ustalenia sposobu zabezpieczenia przerwanych prac na koszt strony odpowiedzialnej za odstapienie od
Umowy;

3) Wykonawca zgtosi do odbioru przez Zamawiajacego zakres prac przerwanych, jezeli odstgpienie od Umowy
nastgpito z przyczyn, za ktére Wykonawca nie odpowiada;

4) Zamawiajgcy zobowigzany jest do dokonania odbioru prac przerwanych oraz do zaptaty wynagrodzenia za
prace, ktére zostaty wykonane do dnia odstgpienia, jezeli odstgpienie od Umowy nastgpito z przyczyn, za ktore
Wykonawca nie odpowiada.

5. Odstgpienie od umowy powinno nastgpi¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci takiego oswiadczenia
oraz powinno zawiera¢ uzasadnienie.”

Wz6r umowy kreuje zréznicowang sytuacje stron na zdecydowang niekorzys¢ Wykonawcy w zakresie w jakim
prawo do odstgpienia od Umowy przyznane zostato wytgcznie Zamawiajgcemu.

Tym samym majgc ma uwadze zasade wzajemnej rownosci stron zamdwienia publicznego oraz koniecznos$¢
zapewniania rownowagi kontraktowej, Wykonawca zwraca sie z prosba o zmodyfikowanie aktualnej tresci §16
Zatgcznika nr 2 do SIWZ poprzez dodanie do tego postanowienia ust. 6 o nastepujacej tresci:

»Jezeli Zamawiajacy nie wspoétdziata z Wykonawcg w zakresie przewidzianym postanowieniami Umowy, a
wspotdziatanie to jest konieczne do wykonania Umowy, Wykonawca jest uprawniony do odstgpienia od
Umowy po uprzednim wezwaniu Zamawiajgcego do zapewnienia koniecznego wspdtdziatania i wyznaczeniu mu
w tym celu odpowiedniego terminu, nie krétszego niz 14 dni, z zagrozeniem odstgpienia od Umowy w razie
jego bezskutecznego uptywu. Wezwanie bedzie wystosowane w formie pisemnej lub elektronicznej pod
rygorem bezskutecznosci. Wykonawcy przystuguje prawo odstgpienia w terminie 14 dni liczac od dnia
powziecia wiadomosci o okolicznosci do odstgpienia.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Pytanie 20

Majac ma uwadze zasade wzajemnej réwnosci stron zamowienia publicznego oraz koniecznos¢ zapewniania
rownowagi kontraktowej i zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (Wykonawca
zobowigzany jest do zaptaty kar umownych z tytutu okolicznosci, za ktdre ponosi wine), Wykonawca zwraca sie
z prosbg o zmodyfikowanie aktualnej tresci §16 ust. 2 Zatgcznika nr 2 do SIWZ — Umowa na nastepujace
brzmienie:

,2Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od dnia powziecia wiedzy o nizej wskazanych
okolicznosciach:

1)po uprzednim wezwaniu Wykonawcy do ztozenia wyjasnienia w terminie 14 dni, gdy zawiniona przez
Wykonawce zwtoka skutkujgca opdznieniem odbioru etapu wskazanego w harmonogramie, o ktérym mowa w
§4 ust. 2 niniejszej umowy wyniesie co najmniej 30 dni lub w przypadku odbioru koricowego co najmniej 45 dni;
2) po uprzednim wezwaniu Wykonawcy do ztozenia wyjasnienia w terminie 14 dni, kiedy Wykonawca z
przyczyn przez niego zawinionych opdznia sie z rozpoczeciem lub ukoriczeniem Przedmiotu Umowy tak dalece,
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Ze nie jest prawdopodobne, zeby zdofat go ukorczy¢ w zakresie wdrozenia w terminie okreslonym w §4 ust. 1
lub tez z przyczyn zawinionych przez Wykonawce przerwie wykonywanie Umowy na okres dtuzszy niz 21 dni;

3) nastgpi istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze wykonanie Umowy nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia Umowy lub dalsze wykonywanie Umowy moze zagrozi¢
istotnemu interesowi bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczedstwu publicznemu. W takim przypadku
Zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach,
a wykonawca moze zgdac wytagcznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonanej czesci umowy;

4) nastgpita niedopuszczalna zmiana sktadu Wykonawcow, ktérzy wspdlnie ubiegali sie o udzielenie
zamowienia i wspolnie je uzyskali;

5) dojdzie do ogtoszenia upadtosci lub rozwigzania firmy Wykonawcy.”

ODPOWIEDZ
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym na koncu pisma.

Stanowisko Zamawiajacego w sprawie pytan 1-4, 7-20:

Zamawiajacy dokonat szczegdtowej analizy ztozonego wniosku o wyjasnienie tresci siwz.

W pierwszej kolejnosci zwazy¢ nalezy, iz celem art. 38 ustawy Pzp, na ktory powotuje sie Wykonawca, jest
doprecyzowanie lub uszczegdtowienie intencji Zamawiajgcego zawartych w siwz; takie stanowisko w sposob
jednoznaczny wyrazone zostato w orzecznictwie KIO (np. KIO z 29.01.2013 r., KIO 112/13). Art. 38 uPzp stanowi
zatem narzedzie do poprawy ewentualnych omytek Zamawiajgcego, co ma w rezultacie umozliwi¢ wykonawcy
ztozenie oferty zgodnej z siwz i oczekiwaniami Zamawiajgcego. W doktrynie ugruntowato sie stanowisko, iz
przepis ten pozwala na wyjasnianie jedynie watpliwosci zwigzanych z trescig siwz; nie powinno wiec na jego
podstawie domagac sie wprowadzenia zmian do specyfikacji, polemizowac z trescia jej zapisow na innej drodze
niz odwotanie, czy tez zadawac zamawiajacemu pytania zwigzane wprawdzie z postepowaniem, ale niebedace
trescia siwz. (tak: J. Pierég, Komentarz do art. 38 Prawa zamdwien publicznych, wyd. 15, 2019, Legalis).

W odniesieniu do pytan nr 1-4, 7-20 Zamawiajacy stwierdzit, iz nie stanowig one wniosku o wyjasnienie
niejasnodci czy watpliwosci wynikajacych z nieprecyzyjnych zapiséw specyfikacji istotnych warunkdéw
zamoOwienia, a probe wymuszenia na Zamawiajgcym zmiany zapisbw umowy w sposob korzystny dla
Wykonawcy. Podkresli¢ nalezy, iz to Zamawiajgcy, majac na celu interes publiczny, ma swobode (ograniczong
oczywiscie przepisami ustawy Pzp) w ksztattowaniu warunkow postepowania. Jednoczesnie, z ostroznosci
procesowej Zamawiajgcy oswiadcza, iz nie wyraza zgody na zmiany treSci umowy zaproponowane przez
Wykonawce dot. pytan nr 1-4, 7-20.

Pozostate zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia pozostajg bez zmian.
Powyzsze zmiany sg wigzgce dla Wykonawcow.

Z powazaniem

STAROSTA
Marcin Palinski

Zatacznik: Wzér umowy (zaktualizowany)
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