RADA POWIATU
w Nidzicy
ul. Traugutta 23
13-100 Nidzica

Uchwata Nr XV/107/2020
Rady Powiatu w Nidzicy
z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
( Dz. U. z 2019 r., poz. 511 ze zm. ) w zwigzku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2325
ze zm.) Rada Powiatu w Nidzicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge z dnia 23
grudnia 2019 roku Prokuratora Prokuratury Okregowej w Olsztynie na Uchwatg Nr

IV/18/2018 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat za usuniecie i przechowywanie statkéw lub innych obiektéw ptywajgcych w 2019 roku.

§ 2. Tre$é¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do niniejszej

uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Staroscie Nidzickiemu, w tym upowaznia sie¢ Go do

podpisania odpowiedzi na skargeg.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Opr. E. Bieniek



Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie

W dniu 30 grudnia 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Nidzicy wplyneta skarga
Prokuratora Prokuratury Okregowej w Olsztynie sygn. akt: PO IV Pa 97.2018 na Uchwate nr
IV/18/2018 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci
opfat za usunigcie i przechowywanie statkdw lub innych obiektéw ptywajgcych w 2019 roku.
Skarga zarzuca uchwale istotne naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 31 ust. 1
i 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych ( Dz. U. z 2018 r. p0z.1482 ze zm. ) oraz art. 94 Konstytucji RP ( Dz. U z 1997 r. Nr
78, poz. 483 ze zm. ), polegajgce na przekroczeniu delegacji ustawowej i zawartych w niej
granic swobody regulacyjnej poprzez uchwalenie stawek optat z tytutu usuniecia statku lub
innego obiektu ptywajgcego oraz optat z tytutu przechowywania statku lub innego obiektu
ptywajgcego za kazdg dobe na poziomie maksymalnym, wynikajagcym z Obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2018 r. ( M. P. z 2018 r. poz. 733 ), bez poczynienia co do
zadnej z tych optat stosownych ustaleri w zakresie kosztow usuwania statkéw lub innych
obiektow ptywajgcych oraz kosztéw ich przechowywania, a zatem z pominieciem kryteriéw
zawartych w upowaznieniu ustawowym.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm. ) organ, zobowigzany jest
przekaza¢ skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania”.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest zajecie stanowiska w sprawie, o czym stanowi

tres¢ uchwaty.

Opr. E. Bieniek




S Zatgcznik do uchwaty Nr XV/107/2020
STAROSTA NiDZICKI Rady Powiatu w Nidzicy

13-100 Nidzica z dnia 28 stycznia 2020 r.
ul. Traugutta 23

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzacy:
Prokurator Okregowy w Olsztynie
ul. Dabrowszczakéw 12

10-959 Olsztyn

Organ administracji:

Rada Powiatu w Nidzicy
Starostwo Powiatowe w Nidzicy
ul. Traugutta 23

13-100 Nidzica

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019.2325 ze zm.) Rada Powiatu w Nidzicy wraz z
przekazaniem skargi na Uchwale Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 28 grudnia 2018 roku w
sprawie ustalenia wysokosci opfat za usuniecie 1 przechowywanie statkéw lub innych
obiektéw plywajacych w 2019 r. (ogloszong Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 01 lutego 2019
roku pod poz. 727) sktada niniejszg odpowiedZ na skarge i wnosi o jej oddalenie w caloSci.

UZADADNIENIE

Uchwatg Nr IV/18/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Powiatu w Nidzicy ustalila
wysokosci optat za usuniecie 1 przechowywanie statkow Iub innych obiektow ptywajacych w
2019 roku. Uchwala zostata podjeta na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 995 z pdéZn. zm.) oraz art. 31



ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sOb
przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., nr 1482). W przedmiotowej
uchwale stawki optat za usunigcie i przechowywanie statkoéw (...) zostaly ustalone w
granicach okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
maksymalnych oplat za usuniecie i przechowywanie statkéw Iub innych obiektow
ptywajacych na rok 2019 - Monitor Polski z 2018 r, poz. 733.

Na przedmiotowg uchwate w dniu 23 grudnia 2019 r. skargg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego zlozyt Prokurator Prokuratury Okregowej w Olsztynie zarzucajac jej
istotne naruszenie prawa (art. 31 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych) poprzez przekroczenie delegacji ustawowej,
poprzez ustalenie stawek optat z tytutu usuniecia statku Iub innego obiektu plywajgcego oraz
optat z tytutu przechowywania za kazdg dobg na poziomie maksymalnym bez poczynienia co
do zadnej z tych optat stosownych ustalen w zakresie kosztow.

7 zaprezentowanym w skardze stanowiskiem nie sposoéb si¢ zgodzi¢ z uwagi na
ponizej wskazang argumentacje.

W pierwsze]j kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz nie sposdb zgodzié si¢ z zapatrywaniem
skarzgcego, iz oplaty zostaly ustalone w stawkach maksymalnych w sposéb dowolny, bowiem
poprzedzone one byly rozeznaniem rynku oraz z uwzglednieniem sytuacji w regionie objetym
obowigzywaniem rzeczonej uchwaly. Nalezy zauwazy¢, iz uzasadnienie do uchwaty
zawieralo wyjasnienie i przytoczenie podstawy prawnej podjecia uchwaty, a mianowicie
zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie o0sdb
przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., nr 1482) statek Jub inny obiekt
plywajgcy moze by¢ usuniety z obszaru wodnego, jezeli nie ma mozliwosci zabezpieczenia
go w inny sposob, w przypadku gdy prowadzita go osoba znajdujgca si¢ w stanie po spozyciu
alkoholu, lub podobnie dzialajgcego $rodka. W takim przypadku statek Iub inny obiekt
plywajacy wprowadza si¢ do strzezonego portu lub do przystani, a w przypadku braku
dostatecznie blisko strzezonego portu lub przystani pozostawia si¢ go na wyznaczonym przez
staroste parkingu strzezonym do czasu uiszczenia oplat za jego usunigcie i przechowywanie.
Usuwanie statkéw lub innych obiektéw plywajgcych oraz prowadzenie strzezonego portu lub
przystani nalezy do zadan wilasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy
powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
1986 z pézn. zm.).

Z uwagi na powyzsze w mysl art. 31 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznosé
sprawnej realizacji ww. zadan oraz koszty usuwania i przechowywania statkéw lub innych
obiektéw plywajacych na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaly,
wysoko$é oplat za usunigcie 1 przechowywanie tych statkéw Iub innych obiektéw
plywajgcych. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 4 wyzej cytowane] ustawy Minister whasciwy
do spraw finanséw publicznych oglasza na kazdy rok kalendarzowy, w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, maksymalne optaty za
usuniecie i przechowywanie statkow lub innych obiektéw plywajacych z uwzglednieniem
zasady, ze optaty obowigzujace w danym roku kalendarzowym podlegajg corocznie zmianie
na nastepny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaZnikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktdrym stawki ulegaja zmianie, w
stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, zaokraglajac je w gore do pelnych
ztotych.



W uzasadnieniu uchwaly podkreslono, ze od czasu wejscia w zycie przedmiotowe]
ustawy tj. od dnia 01.01.2012 r. na ternie Powiatu Nidzickiego nie byto przypadku usuniecia i
przechowywania statkow lub innych obiektow plywajacych, stad tez niemozliwa byta
precyzyjna kalkulacja kosztéw za wymienione ¢zynnosci.

Stawki optat na 2019 r. przyjeto z uwzglednieniem przestanek wynikajacych z ustawy
0 bezpieczefistwie o0sOb przebywajgcych na obszarach wodnych oraz z obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie maksymalnych oplat za usuniecie
i przechowywanie statkéw lub innych obiektow ptywajacych na rok 2019 - Monitor Polski
z 2018 r, poz. 733.

Podejmujgc uchwale Rada Powiatu dziatata w granicach umocowania ustawowego,
a ustalajgc stawki zwrdcono szczegdlng uwage na konieczno$é zapewnienia sprawne]
realizacji zadania oraz uwzglednienia kosztéw usuwania 1 przechowywania statkow lub
innych obiektéw plywajgcych na obszarze Powiatu.

Nie sposob takze poréwnywaé czynnoéei polegajacej na usuwaniu i przechowywaniu
statkow lub innych obiektoéw ptywajacych do usuwania pojazdow z drég, poniewaz na terenie
Powiatu Nidzickiego nie bylo dotad przypadkow usuwania takich obiektow (statkéw lub
innych obiektéw ptywajgcych) od momentu wejscia w zycie ustawy, tj. od 01.01.2012 r. w
odréznieniu od usuwania pojazdéw z drogi (procedura usuwania pojazdéw z drogi jest
codziennos$ciag zardwno na terenie Powiatu Nidzickiego jak i na terenie calego kraju). Na
terenie Powiatu Nidzickiego od roku 2012 brak jest zainteresowania wykonawcow realizacjg
ushug dotyczacych usuwania i przechowywania statkow lub innych obiektéw plywajacych,
czego dowodem sg przeprowadzane co roku zapytania ofertowe na takie zadanie, w stosunku
do ktérych nie wptynela zadna oferta - przy ustalonych maksymalnych stawkach. Zapytania
ofertowe co roku byly upubliczniane tj. zamieszczane byly na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej. Powyzsze znajduje uzasadnienie w okolicznodci, iz powiat Nidzicki nie jest
regionem, na ktorym odbywa sig¢ ruch wodny, powodujacy konieczno$é podejmowania takich
dziatan, a co za tym idzie istnienie rynku takich ustug.

Co nalezy podkreslié, przed podjeciem uchwatly, poczyniono rozeznanie rynku w celu
skierowania zapytania ofertowego (poza umieszczeniem go na BiP-ie) do konkretnych
ushugodawcow, co spotkato sig¢ z negatywnym odbiorem (w sensie brakiem mozliwos$ci
ustalenia konkretnych kosztéw ze wzgledu na brak takich ustug).

Uwzgledniajac sytuacje na rynku lokalnym Powiatu Nidzickiego oraz majac na
uwadze sprawng realizacje powierzonego zadania, do czego obligujg organ zapisy ustawy
0 bezpieczenstwie 0osob przebywajgcych na obszarach wodnych - stawki przyjete przez Rade
Powiatu Nidzickiego zostaty ustalone na maksymalnym poziomie aby byla realna mozliwosé
zapewnienia sprawnego wykonania zadania w roku 2019 r., przy uwzglednieniu wszystkich
realnych kosztéw zwigzanych z jego realizacja i pokryciem wydatkéw zwiazanych
z wykonaniem zadania z uzyskiwanego dochodu.

Ponadto Wojewoda Warminsko-Mazurski w Olsztynie, jako organ nadzoru, nie
znajdujgc uchybien - opublikowat skarzong uchwale.

Uzasadnienie do uchwaly nie opisuje calego przebiegu przygotowania zapytania
ofertowego zwigzanego z realizacjg zadania, ale zawiera informacj¢ ze od czasu wejécia w
zycie przedmiotowej ustawy tj. od dnia 01.01.2012 r. na ternie Powiatu Nidzickiego nie bylo
przypadku usunigcia i przechowywania statkéw lub innych obiektéw ptywajgcych, stad tez
niemozliwa byla precyzyjna kalkulacja kosztow za wymienione czynnosci.



Nigdy wczesniej nie zostala zawarta Zadna umowa dotyczaca tego typu uslug, na
podstawie ktorej mozna byloby sporzadzi¢ jakakolwiek kalkulacje czy choéby poréwnaé
koszty.

Majac na uwadze trudng sytuacj¢ na rynku tego typu ustug, przy zachowaniu kryteriow
ustawowych oraz zgodnie z zasada prawidlowej i rzetelnej legislacji, stanowigcg emanacje
zasady praworzadno$ci, w sytuacji, gdy organ powiatu - na podstawie upowaznienia
ustawowego - naklada na obywateli okreslony obowigzek, w szczegdlnosei, gdy ustawodawca
pozostawil organowi powiatu margines swobody, w stosownym uzasadnieniu projektu tego
aktu wiasciwy organ winien wskaza¢ ustawowe argumenty przejawiajgce za przyjeciem
konkretnych rozwigzan co zostalo uczynione w tym przypadku, tj. ustalono wysokosci optat za
usunigcie i przechowywanie statkow lub innych obiektow plywajgcych, ponadto jasno
okreslone, ze ,,0od czasu wejécia w zycie przedmiotowej ustawy tj. od dnia 01.01.2012 r. na
terenic Powiatu Nidzickiego nie bylo przypadku usuniecia i przechowywania statkéw lub
innych obiektow plywajgcych, stad tez niemozliwa byla precyzyjna kalkulacja kosztow za
wymienione czynno$ci”.

Dodatkowo, na podstawie § 4 uchwaty Nr XII1/96/2019 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wysokodci optat za usuniecie i przechowywanie
statkow lub innych obiektéw plywajacych w 2020 r., uchwata Nr IV/18/2018 Rady Powiatu w
Nidzicy utracita moc.

W swietle powyzszego, uznajac zarzuty stawiane w skardze za niezasadne, Rada
Powiatu w Nidzicy wnosi o jej oddalenie




Data utworzenia raportu:  2020-01-28 12:46:02 Data glosowania: 2020-01-28
Nazwa sesji: XV Sesja Rady Powiatu w Nidzicy Numer kolejny glosowania: 3

Temat gtosowania:  gfosowanie w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie

Typ gtosowania: Normalne Glosowanie zwykie TAK, NIE, WST
Typ wyniku: Wiekszos¢ zwykia Uchwaie przyjmuje sig wickszoscig gloséw z
uwzglednieniem kworum
Uprawnionych: 14 Gtosujacych: 14
Giosowanie jawne: TAK
Glosow ZA: 14 Gloséw PRZECIW: 0
Gtosow WSTRZ: 0

Uchwata zostala podjeta

Gtosowanie indywidualne:

Nr Nazwisko i Imig Glos
1 Dariusz Szypulski TAK
2 Jadwiga Granica TAK
3 Jacek Jankowski TAK
4 Andrzej Brézdzinski TAK
5 Pawet Bukowski TAK
6 Mateusz Budka TAK
7 Lech Brzozowski TAK
8 Krzysztof Zdziarski TAK
9 Elzbieta Géralska TAK
10 Ryszard Kumelski TAK
11 Ewa Krzyzewska TAK
12 Joanna Szczepkowska TAK
13 Grzegorz Mréz TAK
14 Zbigniew Stupski TAK




