STAROSTA NIDZICKI
ZARZADZENIE Nr 7Z/40/2019

STAROSTY NIDZICKIEGO
z dnia 11 grudnia 2019 roku

w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Powiecie Nidzickim w 2020 roku

Na podstawie art. 4 pkt. 20 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. 22019 r. poz. 511 ze zmianami), § 21 § 3 pkt. 1, 2 i 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 08 pazdziernika 2015 roku w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829 22015 . z
poézn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 376 Wojewody Warminisko - Mazurskiego z dnia 06 grudnia
2019 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w 2020 roku zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1
Ustala si¢ i wprowadza do uzytku sluzbowego ,Plan zamierzen pozamilitarnych
przygotowai obronnych powiatu nidzickiego na rok 2020 (zatacznik nr 1).

§ 2
Okredla si¢ kierunki i proces szkolenia obronnego na podstawie ,,Wytycznych do
szkolenia obronnego realizowanego w 2020 roku przez powiatowe jednostki organizacyjne

wykonujgce zadania obronne na terenie powiatu nidzickiego” (zatgcznik nr 2).

§3
Wprowadza si¢ do uzytku stuzbowego ,Plan szkolenia obronnego w powiecie
nidzickim na rok 2020 (Zatacznik nr 3).

§ 4
Zobowigzuje¢ kierownikéw jednostek powiatowej administracji zespolonej do
ustalenia wytycznych i kalendarzowych planow realizacji zamierzen obronnych dla podleglych
Jednostek organizacyjnych.
§5
Traci moc zarzadzenie nr Z/41/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 11 grudnia 2018
roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w Powiacie Nidzickim na
2019 rok.

§6

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

<in Paliriskii




Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr Z/40/2019
Starosty Nidzickiego z dnia 11.12.2019 1.

PLAN ZAMIERZEN OBRONNYCH
NA TERENIE POWIATU NIDZICKIEGO

w 2020 ROKU

Kierownik Wydziatu

Oswiaty, Promocji, Rozwoju i

Zarzadzania Kryzysowego
Zup. P TAROSTY

ISTY

Opracowal: W. Szemplinski



CZESC OPISOWA
1. Wstep

Zgodnie z Koncepcjq prowadzenia przygotowan obronnych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, zasadniczym celem tych przygotowan jest zapewnienie funkcjonowania administracji
publicznej oraz zabezpieczenie potrzeb sit zbrojnych RP i ludnodci cywilnej w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa w tym osiggnigeia zdolnosci do przeciwdziatania zaistnialym
zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym panstwa.

Na wszystkich szczeblach planowania operacyjno-organizacyjnego uwidocznione sg aspekty
zagrozen kryzysowych wywolywanych dziataniami terrorystycznymi/ hybrydowymi co w
konsekwencji moze doprowadzi¢ do dziatan wojennych w globalnym wymiarze.

Jednym z gltéwnych dokumentéw do planowania obronnego na wszystkich szczeblach
zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikajgce ze Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej! oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej?).

Zadania operacyjne zawarte w odpowiednich planach operacyjnych funkcjonowania
administracji publicznej i przedsigbiorcdw w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 wojny sg z kolei bazg wyjsciowa do okreslenia zadan rzeczowo-finansowych
realizowanych w czasie pokoju. Prawidlowe finansowanie umozliwi wiasciwg realizacji zadan
obronnych przez organy administracji publicznej i przedsigbiorstw do tego wskazanych.
Przedsigwzigcia sa realizowane w czasie pokoju za$ przygotowywane na czas wewnetrznego i
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.,

W ramach przygotowan obronnych, organy panstwowe 1 instytucje wykonujg
przedsigwzigcia planistyczne, organizacyjne i sprawdzajace majgce za zadanie przygotowaé
wszystkie organy administracji publicznej, przedsigbiorcow i obywateli do ich realizacji w sytuacji
wprowadzenia okre§lonych stanow kwalifikowanych.

W zwiazku z powyzszym umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowywanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych
zadann w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i
administracji rzgdowej oraz innych organdéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsi¢gbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych a
takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach, w tym o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej®.

Jednym z elementéw bezpieczenstwa panstwa jest zapewnienie ochrony suwerennosci i
nienaruszalno$ci obszaréw (rejondéw) wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a co za tym idzie,
Starosta odpowiada za powiat.

Starosta Nidzicki koordynuje, realizuje i kontroluje pozamilitarne przygotowania obronne w
Powiecie Nidzickim poprzez coroczne planowanie i programowanie obronne oraz praktyczne
dziatania w ramach terenowych ¢wiczen obronnych.

W blizszym planowaniu gléwny wysitek bedzie skupiony na opracowaniu planéw
operacyjnych na szczeblu powiatu oraz sprawdzeniu stanu przygotowan obronnych w ramach
prowadzonych treningéw, gier i terenowych ¢wiczen obronnych.

W dalszym dzialaniu bgdg kontynuowane czynnodci sprawdzajgce 1 koordynujace
przygotowanie powiatowych jednostek organizacyjnych do ich funkcjonowania w sytuacji
wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Pozamilitarne przygotowania obronne w Powiecie realizuje Starosta przy pomocy
podleglych 1 nadzorowanych Staro$cie jednostek organizacyjnych, na ktére natozono zadania
obronne.



2. Przedsiewziecia obronne zrealizowane w 2019 roku

Zgodnie z planem zamierzen i1 wytycznymi do planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Powiecie Nidzickim na 2019 rok, przedsiewziecia, za wyjgtkiem opracowania
nowych planéw operacyjnych, zostaty zrealizowane zgodnie z wytycznymi i zalozonymi celami w
obszarze obronnosci.

Do zrealizowanych przedsiewzie¢ nalezy zaliczyé: zorganizowanie 1 przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w Powiecie Nidzickim, aktualizacja bazy danych HNS, zorganizowanie
szkolen oraz instruktazy/ odpraw z pracownikami merytorycznymi ds. obronnych, zorganizowanie i
przeprowadzenie ¢wiczen ,.Zamek — 20197, prowadzenie treningéw stuzby statego dyzuru,
sprawdzenie stanu przygotowan obronnych w podleglych i nadzorowanych jednostkach w ramach
prowadzonego nadzoru i kontroli.

Zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci i bezpieczenstwem publicznym bylo wykonywane
wspélnie z zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilng (min. w przeprowadzonym c¢wiczeniu
wZamek —20197).

Uczestniczono w szkoleniu pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego uprawniajacych do
tworzenia bazy danych do zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych.
Przygotowania obronne w powiatowych jednostkach organizacyjnych, na ktoére nalozono takie
zadania, sg realizowane w stopniu dobrym. Umozliwiajg wlasciwe wykonywanie i koordynowanie
zadan z zakresu obronnodci 1 bezpieczenstwa panstwa.

W ramach opracowanego NKPPO*-19 oceniono stopieni realizowanych zadan obronnych w
powiecie za rok 2018. Oceng sporzadzono na podstawie sprawozdan z przygotowan obronnych w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Wnioski i propozycje z oceny przekazano do Wojewody
Warminsko - Mazurskiego.

Zaktualizowano dokumentacje planistyczna w obszarze zabezpieczenia medycznego na potrzeby sil
zbrojnych RP;

2. Planowane przedsi¢wzigcia obronne w roku 2020.

Giowny zamiar dziatania bedzie skierowany na przygotowaniu, opracowaniu i uzgodnieniu
planu operacyjnego funkcjonowania powiatu na czas zewnetrznego zagrozenia bezpicczenstwa
panstwa i wojny oraz dokonania aktualizacji plandéw akcji kurierskiej w tym ich uzgodnienia z
wlasciwymi organami administracji wojskowej i terenowymi organami Policji.

Poza tym zasadniczy wysitek bedzie skupiony na rzetelnym i terminowym przygotowaniu i
przeprowadzeniu oraz rozliczeniu finansowym kwalifikacji wojskowej.

Zgodnie z opracowanym harmonogramem usuniecia usterek pokontrolnych, kontynuowane
beda czynnosci usuwania niedociggnig¢ stwierdzonych podczas kontroli kompleksowej naszego
wojewodztwa. Stan wykonanych zalecen bedzie sprawdzany w ramach zaplanowanych kontroli
problemowych.

Pozamilitarne przygotowania obronne w 2020 roku bedg wykonywane w powiecie przez:

a. Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu Nidzickiego;

b. Opracowanie Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu zgodnie z wytycznymi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie sporzadzenia ww. planow;

c. Przekazanie zadan operacyjnych podlegtym i nadzorowanym jednostkom oraz opracowanie
kart realizacji zadan operacyjnych;

d. Planowanie i wlgczenie do Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu realizacji zadan
ujetych w Srodkach Reagowania Kryzysowego® (NCRS?);

e. Przygotowanie informacji i danych z realizacji zadan obronnych w 2019 roku na potrzeby
opracowania NKPPO -20% ;

f. Uzgadnianie z Wojewoda Warminsko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na rok



h.

2020;

Przygotowanie zespoléw zadaniowych/ grup operacyjnych do udzialu w ¢wiczeniach
dowoddczo-sztabowych organizowanych przez organy administracji wojskowej (zgodnie z
Programem!'?);

Przygotowanie kadry kierowniczej Urzedu i pracownikéw merytorycznych wchodzacych w
skiad grupy operacyjnej starostw powiatowych do udzialu w éwiczeniach obronnych i
treningach sztabowych wlasnych oraz organizowanych przez terenowe organy administracji
wojskowe] na administrowanym terenie;

Prowadzenie analizy potrzeb kadrowych a nastgpnie wystgpowanie do wlasciwego
wojskowego komendanta uzupelnien w sprawach reklamowania osdéb od obowigzku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny ¥;
Prowadzenie kontroli problemowych w podleglych 1 nadzorowanych jednostkach
dotyczacych realizacji zdan obronnych zgodnie z planami;

Prowadzenie analizy 1 usuwanie niedociaggnieé, stwierdzonych podczas kontroli
kompleksowej (zgodnie z harmonogramem) 1 kontroli problemowych, w ramach
planowanych wilasnych zamierzen obronnych na dany rok kalendarzowy;

Doskonalenie obiegu informacji pomiedzy jednostkami w ramach prowadzonych treningéw
lub éwiczen obronnych®;

Uzupelnienie/ aktualizacja danych ,,Bazy sit i sSrodkéw oraz ich dysponentow Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego™ na potrzeby HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego® ;
Nadzorowanie i koordynowanie realizacji zadan obronnych w podleglych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych;

Sprawdzenie stanu przygotowywania zastgpczych miejsc szpitalnych organizowanych przez
Burmistrza Nidzicy;

Realizowanie zadan wynikajgcych z rekomendacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
sprawie przygotowan obronnych przez organy administracji publicznej i podmioty
lecznicze;

Prawidlowe 1 terminowe wydatkowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
przedsigwzig¢ obronnych z rozdzialu: 75212 (pozostale wydatki obronne), 75045
(kwalifikacja wojskowa) 1 75011 (urzedy wojewddzkie) dotowanych z budzetu Wojewody
na zadania zlecone w dziedzinie obronnosci.

Pozamilitarne przygotowania obronne w 2020 roku bedg wykonywane w podmiotach leczniczych

przez.!

d.

=

Planowanie wlasnych zamierzen na potrzeby realizowanych zadan obronnych w 2020 roku,
Wigczenie si¢ jednostek w system statych dyzuréw i sprawdzenie ich dziatania w ramach
treningéw i éwiczen obronnych wiasnych i szczebla nadrzednego”;

Uaktualnianie danych osobowych i rzeczowych przewidzianych do rozwiniecia zespolow
Zastgpezych Miejsc Szpitalnych, zabezpieczenia do uruchomienia dystrybucji preparatow
jodowych zgodnie z Zarzadzeniem'?;

Wtasciwe zabezpieczenie personelu medycznego, srodkéw, sprzetu, transportu i obiektow
na potrzeby podmiotéw leczniczych realizujacych zadania obronne;

Udzial w odprawach, konferencjach 1 szkoleniach organizowanych przez organy
zatozycielskie lub wyzszego szczebla dotyczgcych spraw obronnych;

Realizowanie zadan planistycznych okreslonych w rekomendacjach do dziatan podmiotow
leczniczych (szpitali) w czasie wystapienia zdarzen nadzwyczajnych lub w czasie wojny;
Terminowe wykonywanie zadan zgodnie z ustalonym harmonogramem realizacji

pozamilitarnych przygotowan obronnych.

1)

SBN — Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 5 listopada 2014 r. przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.



2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

9)

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia2018 roku o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. rok 2019 r, poz. 15).

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP (Dz.U. 2019, poz. 1541, 2020).

NKPPO — Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych.

Metodyka przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP
wydana pod redakcja Waldemara Kitlera.

NCRS — NATO Crisis Response System.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku pelnienia
czynnej stuzby wojskowe] w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. Nr 210, poz. 2136 ze zm.).
Zarzgdzenie Nr 243/12 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 wrzeénia 2012 roku w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu statych dyzuréw w wojewodztwie warminsko-mazurskim na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panistwa.

PK HNS — Punkt Kontaktowy HNS Wojewody Warminisko-Mazurskiego, powotany zarzadzeniem

Nr 166 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie powolania punktow
kontaktowych HNS (Host Nation Support).

10) Zarzadzenie Nr 229 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia

ramowego zakresu dzialania w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu
terytorialnego, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewodzkich, przedsiebiorcow
i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wladz organizacji spotecznych,

11) Program szkolenia obronnego wojewodztwa warmifisko-mazurskiego na lata 2017 — 2022.
12) Zarzadzenie Nr 59 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie dystrybucji

tabletek jodu w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.



Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr Z/40/2019
Starosty Nidzickiego
z dnia 11 grudnia 2019 .

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego realizowanego w 2020 roku przez komendantéw, prezesow,
dyrektorow, kierownikow oraz przedsigbiorcéw wykonujgcych zadania obronne na terenie
powiatu nidzickiego

WSTEP

Wytyczne Starosty Nidzickiego do szkolenia obronnego realizowanego w 2020 roku przez
komendantow, prezesow, dyrektorow, kierownikdéw oraz przedsigbiorcéw wykonujgcych
zadania obronne na terenie powiatu nidzickiego, sporzadzono w celu okreslenia
przedsigwzie¢ szkoleniowych realizowanych na obszarze powiatu nidzickiego oraz sposobu
ich realizacji.

Wytyczne opracowano z uwzglednieniem ustalen wynikajgcych z nastepujgcych dokumentow:

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8§ pazdziernika 2015 roku w sprawie szkolenia
obronnego;

=  Wytycznych Ministra Obrony Narodowe] dla ministrow i wojewodéw do szkolenia
obronnego realizowanego w latach 2019-2024;

= Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2017-2026;

= Protokoléw z kontroli problemowych realizacji zadan obronnych w jednostkach
podleglych i nadzorowanych przez Staroste Nidzickiego;

= Programu szkolenia obronnego Powiatu Nidzickiego na lata 2019-2021,

Celem wytycznych jest:
* Dokonanie oceny stanu realizacji szkolenia obronnego realizowanego w 2019 r.;
= QOkreslenie gtownych kierunkow szkolenia obronnego realizowanego w 2020 r.;
= QOkreslenie sposobu realizacji szkolenia obronnego w jednostkach organizacyjnych
wykonujgcych zadania obronne na terenie powiatu nidzickiego;
= Wskazanie przedsigwzigc szkoleniowych organizowanych przez Staroste, ktore powinny
zosta¢ uwzglednione w planowaniu i realizacji szkolenia przez organizatoréw szkolenia;

1. OCENA STANU REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

W 2019 roku szkolenie obronne ukierunkowane bylo na przygotowanie kadry
kierowniczej, do opracowania kolejnej edycji dokumentacji planowania operacyjnego w powiecie.

1.1 Przedsigwzigcia szkoleniowe zrealizowane w 2019 roku mialy przede wszystkim na celu:
a. Przygotowanie kadry kierownicze] oraz pracownikéw merytorycznych wykonujgcych
zadania obronne w Powiecie Nidzickim w zakresie wykonywania zadan w czasie
podwyzszania gotowosci obronne] panstwa;

b. Wdrazanie procedur realizacji zadan operacyjnych w powiatowych jednostkach
organizacyjnych



¢. Doskonalenie wspoidzialania organéw administracji samorzadowej szczebli powiatowego,
Sit Zbrojnych RP oraz sit sojuszniczych w realizacji zadan obronnych na obszarze
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

1.2 Zakladane cele szkoleniowe osiggano m.in. w ramach:

a. Cwiczenia obronnego ,,ZAMEK 2019” w Nidzicy.

b. Treningow stalego dyzuru organizowanych, z udzialem organdéw samorzadu terytorialnego,
kierownikow stuzb i podmiotéw realizujgcych zadania obronne wchodzacych w skiad
systemu stalego dyzuru Starosty Nidzickiego.

¢. Udzialu Starosty w szkoleniu zorganizowanym przez Wojewode Warminisko — Mazurskiego
z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych.

d. Udziatu wszkoleniu instruktazowym z zakresu obstugi i aktualizacji bazy danych HNS.

e. Udzialu w szkoleniu obronnym dla pracownikéw podmiotéw leczniczych wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego;

f. Rocznej odprawy szkoleniowo-planistycznej na 2020 r., na ktdrej oceniono stopien
realizacji zaktadanych celow w roku 2019 i1 wskazano kierunki dziatania w realizacji zadan
obronnych w roku 2020.

2. KIERUNKI SZKOLENIA OBRONNEGO W 2020 ROKU

2.1 Za gléwny kierunek szkolenia obronnego w roku 2020 nalezy przyjaé przygotowanie kadry
kierowniczej, zespoléw zadaniowych/grup operacyjnych wchodzacych w sklad komoérek
organizacyjnych wykonujgcych zadania obronne do opracowania kolejnej edycji dokumentacii
planowania operacyjnego w wojewddztwie.

22 W 2020 r. nalezy dgzy¢ do wypracowania zasad wspoldzialania wszystkich podmiotow
uczestniczacych w procesie podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach administracji
publicznej realizujgcej zadania obronne natozone przez Staroste Nidzickiego.

2.3 Angazowac pracownikéw urzedu do realizacji zadan obronnych.
2.4 Zapewni¢ wspdtdzialanie urzgdu z Sitami Zbrojnymi RP.

2.5 W organizowanych przedsigwzigciach szkoleniowych podejmowaé tematyke dotyczaca
wdrazania stanow kwalifikowanych, stopni alarmowych oraz wspdlczesnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa w szczegdlnosci zagrozenia, w cyberprzestrzeni w tym mozliwosci
wystgpienia  konfliktu  hybrydowego. Szkoleniem obronnym obejmowaé problematyke
bezpieczefistwa i zagrozen w cyberprzestrzeni dla systeméw i sieci teleinformatycznych
administracji publicznej oraz usuwania ich negatywnych skutkéw dla funkcjonowania elementow
uktadu pozamilitarnego w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

2.6 Organizowal wspolne przedsiewziecia szkoleniowe na bazie powiatu/gminy, stuzacych
wymianie do$wiadczefi, integrowaniu jednostek organizacyjnych realizujacych podobne zadania
obronne. W ramach organizowanych szkolen przewidzie¢ udziat przedstawicieli przedsiebiorcow,
podleglych 1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych, dla ktérych natozono zadania obronne w
formie zadan operacyjnych.

2.7 W planowaniu dziatalnosci szkoleniowej uwzglednia¢ problematyke wspéidziatania w realizacji
zadaf obronnych z organami administracji wojskowej (WKU) i jednostkami wojskowymi (z
uwzglednieniem WOT).



2.8 Propagowaé udzial w wyzszych kursach obronnych i innych formach szkolenia obronnego
organizowanych przez wyzsze szczeble organizacyjne osob zajmujgcych wyzsze stanowiska w
administracji publiczne;.

2.9 Realizacja gldéwnych kierunkéw szkolenia obronnego wsparta bedzie nastepujgcymi
zasadniczymi zamierzeniami szkoleniowymi:

a) udzialem wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w ¢wiczeniu Sil Zbrojnych,
LANAKONDA 20207, ,DEFENDER?”, mi¢dzynarodowym ¢wiczeniem zarzgdzania kryzysowego
NATO ,,CMX 2020”.

b) zaangazowaniem jednostek samorzadu terytorialnego w przedsiewzigciach szkoleniowych Szefa
WSzW w Olsztynie, Dowddce 16 Dywizji Zmechanizowane] zgodnie z ,,Programem szkolenia
obronnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego na lata 2018-2023”.

¢) powiatowymi grami kierowniczymi, ktére nalezy realizowaé zgodnie z harmonogramem Planu
szkolenia obronnego w Powiecie Nidzickim na 2020 r. oraz ,,Programem szkolenia..”

3. PLANOWANIE I REALIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO

3.1 Ustalenia ogdlne

a) Szkolenia obronne planowac i realizowaé na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu Rady
Ministra w sprawie szkolenia obronnego.

b) Planowanie szkolenia obronnego prowadzi¢ zgodnie z “Programem szkolenia obronnego
Powiatu Nidzickiego na lata 2019-2021” oraz programem szkolenia obronnego.

¢) Podczas planowania szkolenia uwzglednia¢ wnioski z przeprowadzonych szkolen i ¢wiczen oraz
kontroli problemowych.

d) Przestrzega¢ zasady udziatlu kierowniczej kadry jednostek w éwiczeniach, grach kierowniczych,
treningach, jednoczes$nie zapewni¢ biezgce funkcjonowanie urzedu w czasie przedsiewzied
szkoleniowych.

e) Uwzglednia¢ udzial wszystkich jednostek wykonujacych zadania obronne na administrowanym
terenie w tym powiatowych inspekcji i strazy.

f) Dazy¢ do organizowania wspolnych przedsiewzie¢ szkoleniowych stuzgcych wymianie
doswiadczen, integrowaniu jednostek organizacyjnych realizujacych podobne zadania obronne.

g) Doskonali¢ system wspotdzialania z terenowymi organami administracji wojskowej w zakresie
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP, wspétpracy cywilno-wojskowe] (CIMIC) oraz realizacji
obowigzkdéw panstwa gospodarza (HNS);

j) Dazy¢ do zabezpieczenia przedsigwzigé¢ szkoleniowych pod wzgledem logistycznym w tym
finansowym ze srodkéw wlasnych oraz dotacyjnych.

k) Kazdorazowo po przeprowadzeniu ¢wiczenia, treningu, gry kierowniczej dokonaé ich oceny oraz
opracowa¢ harmonogram realizacji wnioskow i zalecen wynikajacych z tej oceny.



3.2 Zasadnicze przedsiewzigcia szkoleniowe do realizacji w 2020 roku:

a.

b.

Przygotowac 1 przeprowadzi¢ powiatowe gry kierownicze (treningu decyzyjne), zgodnie z
»Programem szkolenia obronnego Powiatu Nidzickiego na lata 2019-2021".

Przeszkoli¢ stany osobowe w zakresie zasad postgpowania w warunkach zagrozen
terrorystycznych, sabotazowych oraz klesk i katastrof zywiotowych.

Zorganizowa¢ treningi/instruktaze dla zespotéw zadaniowych w zakresie obiegu informacji
statego dyzuru (dwa razy w roku), obsad gltéwnych stanowisk kierowania w stalej siedzibie i
Zapasowym miejscu pracy.

przeszkoli¢ koordynatoréw i wykonawcdéw zadan obronnych w zakresie planowania
obronnego w tym planowania operacyjnego oraz systemu zarzadzania kryzysowego NATO.
Systematycznie szkoli¢ obsade akcji kurierskiej we wspéldziataniu z elementami
zabezpieczajgcymi funkcjonowanie akcji kurierskie;.

Zapozna¢ mieszkancéw powiatéw na wypadek sygnatow powszechnego ostrzegania.

4. WYMAGANIA ORGANIZACYJNE

Organizatorzy szkolenia, wypelniajac obowigzki ustalone w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministréw z 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz.
1829), sporzadzajg dokumenty planistyczne, wykonawcze i sprawozdawcze utrwalajace dane o
realizowanym szkoleniu obronnym, a w szczegdlnosci:

a.

oo o

Program szkolenia obronnego;

Plan szkolenia obronnego;

Dokumentacje szkolenia obronnego;
Dokumentacje ¢wiczenia obronnego;
Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia.

4.1 Program szkolenia obronnego (3 letni)

a.

b.

. Program szkolenia obronnego™ opracowuje sie raz na trzy lata (z ich aktualizacja co dwa
lata), wedtug wzoru stanowigcego zalacznik do niniejszych wytycznych (Tabela Nr 1).
»Program..” powinien zawiera¢ problematyke wybrana sposrdd ustalonej w § 7
rozporzadzenia i dostosowang tresciowo do szezebla organizujacego szkolenie.

W okreslaniu celéw szkoleniowych na kolejne lata, uwzgledniaé potrzebe osiggania
gotowo$ci wybranych elementéw systemu obronnego do udziatu w przedsiewzieciach
szczebla wyzszego.

Wiaczaé do ,, Programu szkolenia obronnego”™ zamierzenia wynikajgce z opracowanych i
zatwierdzonych planéw, programéw 1 harmonograméw dotyczgcych przygotowan
obronnych;

4.2 Plan szkolenia obronnego (roczny)

a.

b.
¢

Organizator szkolenia opracowuje roczny ,,Plan szkolenia obronnego" zgodnie z wzorem
zatgczonym do niniejszych wytycznych (Tabela Nr 2);

Dokumenty odniesienia powinny odzwierciedla¢ realizowang tematyke szkolenia;

~Plan..” nalezy dorgczy¢ droga elektroniczna do Wydziatu Os$wiaty, Promocji, Rozwoju i
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Nidzicy w terminie do dnia 30
stycznia 2020 roku w celu uzgodnienia. O uzgodnieniu Planu.. organizatorzy szkolen
zostang poinformowani réwniez za poS§rednictwem poczty elektronicznej.

Kierownik Wydziatu w terminie 30 dni od daty dorgczenia planu, poinformuje organizatora
szkolenia o dokonanym uzgodnieniu, przesylajgc pisemne potwierdzenie za
posrednictwem poczty elektroniczne;j.

» Plany..” nadestane po wskazanym terminie wymagaja podania uzasadnienia zwloki.




4.3 Dokumentacja szkolenia obronnego:

a.

4.4

4.5

Dla kazdego ze szkolen ujetych w ,,Planie szkolenia obronnego (rocznego)”, nalezy
opracowywac ,,Tematyczny pogram realizacji szkolenia obronnego™ z uwzglednieniem daty
1 miejsca przeprowadzenia szkolenia obronnego, tematu zaje¢, gtownych zagadnien, czasu
realizacji oraz osoby prowadzace] dany temat. Wzor ,, Tematycznego planu ..” stanowi
(Tabela Nr 3).

Lista obecnosci uczestnikéw szkolenia.

Dokumentacja  organizacyjno-planistyczna  szkolen np. materialy  szkoleniowe
uwzgledniajace realizowang tematyke, prezentacje tematdéw utrwalone w  zapisie
elektronicznym oraz inne dokumenty opisujace tresci przekazane w ramach szkolenia.
Umowy zawierane przez organizatora szkolenia z osobami prowadzgcymi zajecia
szkoleniowe lub podpisywane w innym celu niezbednym do realizacji szkolenia obronnego.
Rozliczenie danego przedsigwzigcia szkoleniowego (rachunki, faktury, umowy itp.).

Na biezaco nalezy odnotowywac w programie oraz w planie szkolenia obronnego realizacje
przeprowadzonych zaj¢c.

Dokumentacja éwiczenia obronnego
Dokumentacja ¢wiczenia obronnego powinna by¢ zgodna z ustaleniami uwzglednionymi w
»Wytycznych Starosty Nidzickiego w zakresie organizacji i przeprowadzenia {¢wiczen
obronnych w latach 2019-2021".
Wskazéwki organizacyjne:
Organizator szkolenia dorgcza do Wydzialu celem uzgodnienia, na co najmniej 60 dni przed
ustalong datag ¢wiczenia obronnego, plan przeprowadzenia c¢wiczenia. W przypadku
watpliwo$ei  Kierownik Wydzialu moze zwréci¢ si¢ do organizatora szkolenia o
dostarczenie innych dokumentow sporzgdzonych na potrzeby ¢wiczenia
tj. . koncepcje..”, , éwiczebny plan dzialania..(wyciqg zadan  operacyjnych)”,
. Zarzgdzenie..”,
Kazdorazowo po odbytym d¢wiczeniu, organizator sporzadza sprawozdanie z
przeprowadzonego éwiczenia, zawierajgce m. in.:

Komentarz ogdlny z przebiegu ¢wiczenia w kontekscie opracowanej Koncepcji i Planu
przeprowadzenia ¢wiczenia;

Uwagi uczestnikow ¢wiczenia dotyczace jego przygotowania 1 przebiegu, zawartych
porozumien niezb¢dnych do realizacji zadan operacyjnych;
Proponowane zmian w systemie prowadzenia przygotowan obronnych oraz propozycje w
zakresie innych spraw zwigzanych z organizacja ¢wiczen obronnych.
Cwiczenia przygotowywaé w oparciu o ,,Metodyke przygotowania i prowadzenia ¢wiczen
podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP” wyd. Towarzystwa Wiedzy Obronnej.

Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia (roczne)

Do 10 lutego 2020 r. organizator szkolenia doreczy do Wydziatu Oswiaty, Promocji, Rozwoju i
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa powiatowego w Nidzicy sprawozdanie z realizacji ,, Planu
szkolenia obronnego” (rocznego) w roku poprzednim. Sprawozdanie to powinno zawierac:

a.
b.
B.

Nazwe jednostki i oznaczenie roku, ktérego dotyczy.

Oceng realizacji planu szkolenia i stopnia osiagni¢cia zaktadanych celdw.

W przypadku niepelnego wykonania planu szkolenia — informacj¢ dotyczgca przyczyn
niewykonania.

Liczbe 0séb uczestniczacych w szkoleniach (lgcznie w ciggu roku) ze wskazaniem grup
szkoleniowych.

[loé¢ godzin przeprowadzonego szkolenia obronnego.

Kwote¢ wydatkdéw poniesionych w zwigzku z przeprowadzeniem szkolen obronnych oraz w
przypadku niewykorzystania przydzielonych na realizacje szkolenia obronnego $rodkéw



finansowych — ocene wplywu tego faktu na uzyskane efekty szkoleniowe i uzasadnienie

powodow niewykorzystania $rodkéw.

g. Uwagi i wnioski w zakresie doskonalenia systemu szkolenia obronnego.

5. GRUPY SZKOLENIOWE

Ustala si¢ nastgpujgce grupy szkoleniowe:

Ip. Sklad grupy szkoleniowej (nazwa Kod grupy podgrupy
stanowiska sluzbowego) szkoleniowe
1 |Starostowie, zastgpcy starostow, sekretarze. S-1 S — 1a (starostowie);
S — 1b (zastegpcey starostow);
S — lc (sekretarze powiatu).
2 | Wojtowie, zastgpey wijtdw, sekretarze. W-1 W — lc (powiaty: nidzicki,
nowomiejski, itawski,
ostrodzki);
3 |Burmistrzowie, zastgpcy burmistrzow, G-1 G - lc (powiaty: nidzicki,
sekretarze. nowomiejski, itawski,
ostrodzki);
4 |Kierownicy jednostek organizacyjnych D-1b Zgodnie z potrzebami.
podleglych 1 nadzorowanych przez
Starostow, dyrektorzy wydziatow,
kierownicy referatow Starostw.
5 |Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach P-3 P — 3¢ (starostw powiatowych,
zwigzanych z obronnoscia lub prowadzacy miast
sprawy zwigzane z wykonaniem zadan 1 gmin powiatéw: nidzickiego,
obronnych w innych panstwowych nowomiejskiego, itawskiego,
jednostkach organizacyjnych wykonujgcych ostrodzkiego);
zadania obronne.
6 |Kadra kierownicza przedsigbiorstw B-1 B — la (podmioty lecznicze)
wykonujgcych zadania obronne.
B — 1b (obiekty podlegajace
szczegblnej ochronie).
7 |Pracownicy wytypowani przez B-2 B - 2a podmioty lecznicze)
przedsigbiorcow wykonujgcych zadania
obronne. B - 2b (obiekty podlegajace
szczegdlne ochronie).
8 |Obsada stalego dyzuru SD




9 | Obsada stanowiska kierowania SK SK — 1 (grupy organizacyjno
— administracyjna)
10 | Grupa operacyjna GO GO — 1b (grupa operacyjna w
Starostwie)
11 | Zespét kierowania akcjg kurierska. AK KL — kurier lacznik;
KW — kurier wykonawca;
K —kurier.
12 | Powiatowe komisje lekarskie orzekajace PKL -2 PKL- 2a (przewodniczacy)
o zdolnosci 0sob do czynnej stuzby
wojskowej. PKL - 2b (sekretarz).
13 | Zespdt kontrolny. ZK Powolany Zarzadzeniem
Starosty

Uwaga. Grupy mozna fgczy¢ lub dzieli¢ na podgrupy w zaleznosci od potrzeb szkoleniowych oraz tworzy¢ wlasne grupy.

6.

SRODKI FINANSOWE PRZEZNACZONE NA REALIZACJE SZKOLENIA

OBRONNEGO I SPOSOB ICH WYKORZYSTANIA

6.1 Spos6b wykorzystania srodkéw finansowych

a.

Organizatorzy szkolenia obronnego zloza do 30 stycznia 2020 roku do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, zapotrzebowanie na srodki finansowe wraz z
uzasadnieniem do zabezpieczenia szkolenia obronnego w roku nastepnym.
Zaplanowane przedsiewzigcia szkoleniowe (éwiczenia powiatowe, gminne, itp.) bedg
finansowane z dzialu 752 (Obrona Narodowa) zgodnie z Programem Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2017-2026 oraz z
dzialu 754 (Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa).
Szkolenia obronne z Dzialu 752 Obrona Narodowa bedg finansowane z budzetu Wojewody
w formie dotacji celowej.
Rozliczenie kosztéw dotacji celowej nastepuje po doreczeniu do Wydzialu w terminie
okreslonym w zawartej z organizatorem szkolenia umowie, nastepujacych dokumentdw:
-kserokopii dowodéw pierwotnych (refaktur) opisanych pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym, potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem. Dowody pierwotne
(refaktury) nie moga by¢ wystawione po terminie, w ktérym odbylo sie éwiczenie, na
refakturze powinien by¢ zamieszezony dowod oplacenia (zataczone polecenie przelewu);
-kserokopii umoéw podpisanych przez organizatora szkolenia w celu realizacji
przedsiewzieé niezbgdnych do przeprowadzenia szkolenia;
-sprawozdania z rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na ¢wiczenie obronne (zgodnie z zalgcznikiem do umowy).
Rozliczenie dotacji celowych powinno odbywa¢ sie zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w obszarze finanséw publicznych.
Srodki finansowe przeznaczone na organizacje i przeprowadzenie éwiczen obronnych
w ramach dotacji celowych mogg byé wydatkowane na:
- zakup materiatlow niezbgdnych do przeprowadzenia ¢wiczenia (np. papier ksero, notatniki,
dhugopisy, tlamastry do map, zakreslacze, tabliczki informacyjne, teczki dla uczestnikéw
szkolenia), rdwniez na potrzeby szkolen organizowanych w ramach cyklu szkoleniowego




poprzedzajacego ¢wiczenie (np. konferencje planistyczne przygotowujace uczestnikow
szkolenia, do ¢wiczenia obronnego).

- zakup publikacji o tematyce obronnej (np. dla zespotéw zadaniowych bioracych udzial w
cyklu szkoleniowym poprzedzajagcym ¢wiczenie obronne);

- koszty zwigzane z wynajeciem pomieszczen i zorganizowaniem miejsc do ¢wiczen;

- zakwaterowanie 1 wyzywienie (ustuge cateringowa itp.) uczestnikéw szkolenia

w tym wyznaczonych do ¢wiczenia rozjemcow;

- optacenie wykladowcow prowadzacych szkolenie w ramach cyklu szkoleniowego
poprzedzajgcego ¢wiczenie, w oparciu o podpisang umowe (wymagane jest przyjecie przez
organizatora szkolenia/¢wiczenia zasad przyznawania stawki godzinowej

za przeprowadzenie szkolenia);

- zakup kamizelek z oznakowaniem zespoldéw zadaniowych biorgcych udzial

w ¢wiczeniu (zespoly: stalego dyzuru, stanowiska kierowania, kierowania akcja kurierska,
zabezpieczenia  lacznodci, zabezpieczenia  medycznego, HNS,  organizacyjno-
administracyjne stanowisk kierowania i in. wedlug potrzeb) réwniez w zwigzku =z
praktycznymi epizodami ¢wiczenia,

- zabezpieczenie logistyczne przeprowadzonych ¢wiczen (np. amortyzacja sprzetu, paliwo,
ustugi transportowe, zabezpieczenie medyczne). Paliwo mozna zakupi¢ w zwigzku z
praktyczng realizacjg epizodéw Ewiczenia. W przypadku zakupu paliwa na zabezpieczenic
¢wiczenia powiatowego/gminnego nalezy dotaczyé:

a. dokumenty stwierdzajace fakt zuzycia paliwa (faktura za paliwo);

b. umowe (porozumienie) z jednostka organizacyjna, dla ktérej bedzie zakupione paliwo np.
z Policja, Straza Pozarng itp., okreslajacg potrzeby (w porozumieniu mozna odwolywac sie
do regulaminow czy zarzadzen obowiazujgcych w ww. jednostkach,

a okreslajacych stawke za kilometr;

c. kserokopie karty drogowe;j.

- w przypadku innych niz ww. potrzeb zwiazanych z przeprowadzeniem szkolenia, nalezy
kontaktowa¢ si¢ z Wydziatlem Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego.

Dotacji celowych nie przeznacza si¢ na wydatki zwigzane z:

- przeprowadzeniem zaje¢ szkoleniowych przez pracownika Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego oddelegowanego stuzbowo w celu udziatu w szkoleniu obronnym
realizowanym przez organizatora szkolenia;

- wynaj¢ciem do przeprowadzenia zaje¢ szkoleniowych pomieszezen lub urzadzen, do
wiadania ktorymi tytul prawny posiada jednostka organizacyjna podlegta lub nadzorowana
przez organizatora szkolenia;

- przeprowadzeniem zajec szkoleniowych przez osobg zatrudniona na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. 2016 poz. 1666) w jednostce
podlegtej lub nadzorowanej przez organizatora szkolenia;

-przeprowadzeniem ¢wiczen nie uzgodnionych z Wojewoda Warminsko-Mazurskim;

- przeznaczeniem ich na cele nie zwigzane z zadaniami obronnymi.

6.2 Wysoko$¢ udzielonych dotacji:

Wysoko$¢ przyznanych $rodkéw finansowych na realizacje szkolenia obronnego

refundowanego z budzetu Wojewody, zostanie ujeta w budzecie na 2020 r. Po zatwierdzeniu
budzetu, z wymienionymi jednostkami organizacyjnymi, zostanie podpisana umowa w sprawie
udzielenia dotacji na zadania w zakresie ¢wiczen obronnych i akeji kurierskie;.

Tabela Nr 1- Program szkolenia obronnego (3 letni) — wzor
Tabela Nr 2- Plan szkolenia obronnego (roczny) — wzor
Tabela Nr 3- Tematyczny pogram realizacji szkolenia obronnego - wzér

Tcin Palingki
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