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- . Olsztyn, dnia é pazdziernika 2019 r.
WOIEWODA [Slarostwo Powiatowe w Nidzicy ;

Wpiynelo dnia

PN.4131. 47, 2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 511) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/68/2019 Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Powiatu w Nidzicy Nr
XLVI/273/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
wysokos¢ stawek i szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos¢ i warunki wyplacania
innych sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegolowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze
wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegélowe zasady jego

przyznawania i wyptacania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nidzicy, powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 1 ust. 1 pkt 12 1 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela 1 niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1287) oraz
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), podjeta uchwale, o ktérej mowa na
wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzeénia 2019 r.

W § 3 uchwaly Rada postanowila, ze uchwala podlega publikacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 1 obowigzuje od 1 wrzesnia 2019 r.



W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaly razgco
narusza prawo.

Zasady 1 tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2019
r. poz. 1461) Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt okresli termin dtuzszy.

Z powyzsze] normy wynika, iz warunkiem wejscia w Zycie aktu prawnego,
zawierajacego przepisy powszechnie obowiazujace jest jego publikacja oraz uplyw co najmniej
14 dniowego terminu od dnia publikacji, zatem do prawidtowego okreslenia wejscia w zycie
aktu prawnego oba te warunki musza by¢ spelnione tacznie.

Wprawdzie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych przewiduje mozliwo$¢ wejscia w zycie aktow normatywnych w terminie
krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejécia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzgdowym, jednakze norma ta modyfikuje jedynie warunek uplywu terminu od dnia
publikacji, nie za$ samej publikacji w dzienniku urzedowym.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze § 3 uchwaly stanowiacy o publikacji
uchwaty w dzienniku urzedowym i obowigzywaniu od 1 wrzesnia 2019 r., razgco narusza art.
4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposdb sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaly przeklada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego, koniecznym stato si¢
stwierdzenie, niewaznosci uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, wskazaé nalezy, ze z naruszeniem prawa, podjety zostat
§ 1 ust. 2 uchwaly, odnoszacy si¢ do jednorazowego $wiadczenia na start. Zgodnie z art. 53a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., p0z.967 ze zm.),
nauczyciel stazysta odbywajacy staz na stopien nauczyciela kontraktowego otrzymuje
jednorazowe $§wiadczenie na start w wysokosci 1000 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Powiatu nie moze regulowaé ani modyfikowaé w uchwale tego,
co jest juz uregulowane w akcie wyzszego rzedu, tak jak ma to miejsce w ww. kwestionowanym
przepisie. Uchwalajgc przepisy prawa miejscowego, Rada winna przestrzega¢ zasady przyzwoitej
legislacji, a takze przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), stanowiacych,
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wmysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrodio powszechnie obowigzujacego prawa. Organ stanowigcy
gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego, zobowigzany jest do uwzgledniania przepisow § 118
i§ 137 wzw. z § 143 zalacznika do powotanego rozporzadzenia. Stosownie do powotanych
regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostalo wczesniej przez prawodawce
unormowane w przepisie powszechnie obowigzujacym. Nie zamieszcza sig¢ takze przepisow
prawnych niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wiec przepisow modyfikujgcych
ich tresci. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepisow ustawowych, powoduje
razace naruszenie prawa i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci tych przepisow.
Sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian w przepisach ustawowych i regulowanie niektérych
kwestii, w sposéb odmienny niz w ustawie. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade gminy raz jeszcze tego, co
zostalo juz uregulowane w zrddle prawa powszechnie obowigzujgcego, lecz rowniez
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/O1 722/17).

Ponadto wskazaé¢ nalezy, ze w § 1 ust. 2 uchwaly, wskazano, iz: szczegdlowe zasady
otrzymania i wyplacania jednorazowego Swiadczenia [na start] okresla w/w ustawa. W ocenie
organu nadzoru, przywolywane postanowienie jest niezrozumiale, bowiem nie precyzuje
ustawy, ktéra miataby okre$la¢ zasady otrzymania i wyplacania ww. $wiadczenia. Dodatkowo,
zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa sg takze
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowily.
Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje za$, iz organy samorzgdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu IIl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okreslaja jednoznacznie
hierarchie aktéw prawnych, zgodnie z ktéra ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie
wyzszym od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego. Ponadto, Konstytucja
Rzeczypospolite] Polskiej buduje zamknigty katalog zrédel prawa w mysl reguly
hierarchicznosci, co oznacza, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
posiadaé zrodto w aktach wyzszego rzedu. Ponadto przepisy aktow nizszego rzgdu nie mogg

narusza¢ przepisow zawartych w aktach wyzszego rzedu. Zgodnie z zasadami interpretac,



w razie stwierdzenia sprzecznosci przepisy prawa aktow wyzszego rzedu stosuje sie przed
przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu.

Wobec czego, ww. postanowienia uchwaty, nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujgcym
hierarchicznym systemem zrodet prawa, bowiem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze warunkowac stosowania przepisow aktow normatywnych wyzszego
rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywistg regula
nawigzujgcg do elementarnych zasad techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy
prawne nizszego rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie mogg zawiera¢ odestan do
przepisow hierarchicznie wyzszych (vide wyroki Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 25 czerwcea 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 176/07, oraz z dnia 30 stycznia 2013
r., sygn. akt IV SA/Wr 673/12).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia jego dor¢czenia.

Artur Qhojecki

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Powiatu Nidzickiego,

Starosta Nidzicki.



