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P/17/087 —Budowa i utrzymanie drog lokalnych w wojewodztwie warminisko-
mazurskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Waldemar Zarnoch, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/48/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Powiatu - Starostwo Powiatowe w Nidzicy, ul. Traugutta 23, 13-100 Nidzica
(dalej: ,Starostwo”)

Grzegorz Napiwodzki, Starosta Powiatu Nidzickiego (dalej: ,Starosta’)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nigprawidiowosci',
dziatalno$¢ jednostki objetej kontrolg w badanym okresie?.

Podstawa tej oceny jest w szczegoinoSci:

— rzetelne zaplanowanie i realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych na drogach
powiatowych, ktore wplynely na poprawe warunkow fransportowych oraz
zwiekszenie bezpieczefstwa ruchu drogowego,

— zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania przy wyborze
wykonawcow przebudowy oraz biezacego utrzymania drog lokalnych,

— uzyskanie zaplanowanych efektow rzeczowych w wyniku zrealizowania zadan
w zakresie przebudowy i remontow drog powiatowych,

— prowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego wszystkich zarzadzanych
drég powiatowych wynikajacych z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych? oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne?,

— prawidiowa realizacja zimowego utrzymania drog,
~ rzetelne prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty natomiast:

— nieopracowania do 13 kwietnia 2017 r. projektéw planow rozwoju sieci
drogowej, o ktorych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, a takze
projektéw planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drdg oraz drogowych obiektéw inzynierskich, wymaganych art. 20 pkt
2 Ww, ustawy,

— uznania za kompletng oferte wykonawcy w ramach przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego przebudowy

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Kontrela objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2017 r., z uwzglednieniem okresow wczesnigjszych | pozniejszych
jezeli mialo to wplyw na realizowane zadania.

3Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, ze zm. (dalej: ,ustawa o drogach publicznych).
4Dz, U. 22016 r. poz. 290, ze zm. (dalej: ,ustawy Prawo budowlane).
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drog powiatowych, ktora nie zawierata jednego z dokumentéw wymaganych
specyfikacjg istotnych warunkow zamoéwienia (dalej: ,SIWZ"),

— niezaloZzenia ksigzek drég dla niektorych zarzadzanych odcinkéw drog
powiatowych, wbrew wymogowi okreslonemu w § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii i ewidencji
drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tuneloms,

— wystapienia przypadkéw niezgodnego z zatwierdzonymi projektami organizacji
ruchu oznakowania pionowego na niektorych drogach,

— powierzenia Dyrektorowi Powiatowego Zarzgdu Drég w Nidzicy zadan
dotyczacych zatwierdzania projektow organizacji ruchem, pomimo braku
kompetencji do takiego dziatania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przedsigwzie¢ inwestycyjnych na drogach lokalnych oraz ich
wplyw na poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkéw
transportowych

1.1. Rada Powiatu w Nidzicy uchwata z dnia 28 czerwca 2006 r® powierzyta
Powiatowemu Zarzadowi Drog w Nidzicy (dalej: ,PZD") zadania dotyczace
wykonywania obowigzkéw zarzadcy drog powiatowych, w tym m.in. petnienie funkcji
inwestora, utrzymanie nawierzchni chodnikéw, obiektow inzynieryjnych, urzadzen
zwigzanych z drogg, a takze opracowanie projektow planow rozwoju sieci drogowej
I projektow planéw jej finansowania, prowadzenie ewidencji drég i drogowych
obiektow mostowych oraz okresowych kontroli ich stanu. Przedmiotem dziatania
Dyrektora PZD byto rowniez wykonywanie funkcji organu zarzadzajacego ruchem
na drogach powiatowych | wspdtdziatanie z gminami w zakresie realizacji zadan na
tych drogach, a takze sporzadzanie projektow organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 3-20)

1.2. Diugo$¢ sieci drog powiatowych administrowanych przez Zarzad Powiatu
wyniosta w latach 2014-2016 odpowiednio 418 km, w tym 307 km (73,4%) stanowity
drogi posiadajace nawierzchnie utwardzong (bitumiczna).

W okresie objetym kontrolg wydatki inwestycyjne w zakresie budowy, przebudowy
oraz utrzymania drog na terenie Powiatu Nidzickiego ujmowane byly w planach
finansowych PZD sporzadzonych na podstawie wieloletnich programow
inwestycyjnych do realizacji w latach 2014-2016, a nastepnie 2015-2017, przyjetych
uchwatami Rady Powiatu Nidzickiego. Wynikaly one ze stanu technicznego drog
wymagajacego modernizacji i remontu oraz potrzeb mieszkarncow, ktorzy
informowali PZD o trudnociach w dojezdzie. Potrzeby finansowe dotyczace
ww. przedsiewzig¢ ujmowano w tych planach na podstawie szacunkow opartych
o kosztorysy inwestorskie, sporzadzone przez pracownika PZD (specjalisty ds.
budowlanych) w ramach powierzonych mu obowigzkow. Naklady ujete w tych
planach szacowane byly za$ na podstawie ww. kosztoryséw zweryfikowanych
0 wyniki rozstrzygnietych zaméwien publicznych na roboty budowlane, a takze —
w przypadku biezacego utrzymania — o aktualne potrzeby i mozliwosci finansowe
Powiatu. Oszacowane koszty, oprécz faktycznej realizacji zadan, uwzglednialy
rowniez koszty dokumentacji projektowe;.

Wedtug ww. planéw (po zmianach) naktady finansowe na poszczegdlne zadania
inwestycyjne oraz opracowanie dokumentacji projektowej miaty wynie$é:

5Dz. U. Nr 67, poz. 582 (dalej: ,rozporzgdzenia w sprawie ewidenc]i drog publicznych”).
& Zaigcznik do Uchwaly nr XIV/250/06 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 28 czerwca 2006 r. — statut PZD.
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— 130,0 tys. zt w 2014 r., z czego 65 tys. zt stanowity $rodki wiasne, a pozostatg
cze$¢ $rodki w ramach uméw zawartych z gminami,

— 15913 tys. zt w 2015 r, z czego 404,1 tys. zt stanowity Srodki wtasne,
7831 tys. zt érodki pochodzace z Unii Europejskiej i 404,1 tys. zt od
wspdipracujacych gmin,

—~ 6.502,7 tys. zt w 2016 r., z czego 1.393,2 tys. zi stanowity $rodki wiasne,
1.817,8 tys. zt Srodki z Unii Europejskiej, 1.903,1 tys. zt dotacje celowe
z budzetu panstwa oraz 1.388,6 tys. zt od wspdipracujacych gmin,

— 49527 tys. zt w 2017 r., z czego 1.259,7 tys. zt stanowity Srodki wiasne,
2.751,6 tys. zt srodki z Unii Europejskiej oraz 941,3 tys. zt od wspotpracujgcych
gmin.

(dowad: akta kontroli str. 22-69)

1.3. W badanym okresie Powiat Nidzicki wspdipracowat z innymi jednostkami

samorzadowymi, tj. z Gming Nidzica, Gming Koziowo, Gming Janowiec Koscielny,

Gmina Janowo, a takze z Nadlesnictwem Nidzica w celu realizacji wspolnych

przedsiewzie¢  drogowych.  Zakres tej wspotpracy dotyczyt  gtownie

wspdffinansowania w kosztach wykonania rob6t drogowych 10 przedsigwzigé
inwestycyjnych zwigzanych z przebudowg drog powiatowych i ich remontami oraz

opracowywaniem dokumentacji projektowej. Wg stanu na koniec | kw. 2017 r.

pomoc finansowa ww. jednostek wyniosta ogotem 1.433,2 tys. zt.

(dowod: akta kontraoli str. 70-72)
1.4. Stan kadrowy PZD, do zadan ktorego nalezalo wykonywanie obowigzkow
zarzadcy drog oraz organizacji ruchu, wynosit dziewie¢ osob, sposrod ktorych
dwoéch pracownikéw posiadato uprawnienia budowlane w specjalnosci inzynierii
drogowej oraz konstrukcyjno-budowlanej. Pracownicy tej jednostki uczestniczyli
w szkoleniach m.in. zwigzanych z administrowaniem zasobem drogowym oraz
zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-82)
W okresie objetym kontrola PZD nie wywigzat sie z obowigzkéw opracowania
projektu planu rozwoju sieci drogowej na terenie Powiatu’, stosownie do wymogow
art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, a takze projektéw planéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow
inzynieryjnych (art. 20 pkt 2 ww. ustawy). Plan rozwoju sieci drogowej, zawierajacy
rowniez elementy finansowania budowy, przebudowy i remontow drég, zostat
przyjety przez Zarzad Powiatu Nidzickiego dopiero 13 kwietnia 2017 r. i dotyczyt lat
2017-2021. Dyrektor PZD, tj. jednostki ktorej powierzono w statucie wykonanie takiej
dokumentacji, wyjasnit m.in., ze rozw6j sieci drog powiatowych oparty zostat na
dokumentach planistycznych Powiatu Nidzickiego, j. na Planie Rozwoju Lokalnego
na lata 2004-2013 oraz Strategii Rozwoju Powiatu Nidzickiego na lata 2016-2022.
Wskazal, ze w przepisach prawa nie okreslono formy i ksztaltu planu rozwoju sieci
drogowej w konsekwencji czego uznano, ze ww. dokumenty strategiczne w sposob
wyczerpujacy obejmowaly ten plan. Wydatki inwestycyjne okreslone zostaty za$
w planie budzetu oraz w ww. dokumentach planistycznych na poszczegolne lata
i zawieralty realne potrzeby jednostki na dany rok.

(dowod: akta kontrali str. 83-107)

1.5. W okresie objetym kontrola zadania inwestycyjne zwigzane z budows,
przebudowg lub remontem drog lokalnych, ktore Powiat zrealizowat w nastepstwie
rozstrzygnigcia postepowan o udzielenie zamowien publicznych dotyczyly:

7 Obowiazek taki zostat przypisane PZD w statucie jednostki przyjetym uchwata Rady Powiatu Nidzickiego z 28 czerwca
2006,
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e Przebudowy drog powiatowych nr 1264N Leszcz - Jankowice - Raczki -
Moczysko nr 1975N dr nr 1264N - dr kraj nr 7 1585N Mielno - Raczki (nr 1264N)
w m. Raczki (dalej: ,Zadanie 1),

e Przebudowy drog powiatowych Nr 1587N Szkotowo - Rogdz - Kozidwko -
Sarnowo nr 1548N dr Nr 1587N Krokowo - Napierki Nr 1904 N Kleczkowo -
Napierki w m. Sarnowo (dalej: ,Zadanie 2°),

e Przebudowy drogi powiatowe] nr 1599N Lipowo Kurkowskie — Brzezno tynskie
— Likusy — Ortowo na odcinku Likusy — Ortowo (dalej: ,Zadanie 3°),

e Budowy chodnika w ciggu drogi powiatowej Nr 1589 N Nidzica — Zaborowo w m.
Piatki (dalej: ,Zadanie 4"),
e Remontu chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 1264N Leszcz — Jankowice —
Raczki — Moczyska w m. Lyna (dalej: ,Zadanie 5").
(dowod: akta kontroli str. 108-130)

Sposréd ww. zadan, zgtoszone projekty w ramach Zadania 1 i 2 zostaly
zakwalifikowane do dofinansowania z budzetu panstwa. | tak:

— Zadanie 1 z Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowe;
na lata 2016-2019 w ramach umowy zawartej z Wojewoda Warminsko -
Mazurskim w dniu 4 lipca 2016 r. na kwote 1.017,1 tys. zt (po zmianach),

— Zadanie 2 z Narodowego Programu Przebudowy Drog lokalnych 2012-2015
w ramach umowy zawartej 24 czerwca 2015 r. z Wojewodg Warminsko -
Mazurskim na kwote 449,9 tys. zt.

Na realizacje zadania 3 zwigzanego z remontem drogi zniszczonej w wyniku

transportu drewna, Starostwo otrzymato réwniez srodki z Lasow Panstwowych w

ramach zawartej umowy z Nadle$nictwem Nidzica w dniu 12 pazdziemnika 2016 r. na

kwote wsparcia 300,0 tys. zt. Ponadto, na podstawie zawartego przez Starostwo z

firmg zewnetrzng w dniu 12 kwietnia 2016 r. porozumienia w sprawie zasad

przewozu kruszyw po drogach powiatowych i korzystania z tych drog, zobowigzano
wykonawce do dostarczenia rocznie m.in. 300 ton kruszywa tamanego — mieszanki
stabilizacyjnej na naprawe tych drég do czasu prowadzenia przez te firme
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wydobyciem, transportem i produkcjg
kruszyw.

(dowaod: akta kontroli str. 131-147)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu ww. zadan inwestycyjnych wykazata m.in.,

ze:

e Przed rozpoczeciem prac polegajacych na przebudowie drog powiatowych
(Zadania 1 i 2) oraz budowie chodnika w ciggu drogi powiatowej (Zadanie 4)
uzyskano wymagane decyzje o pozwoleniu na budowe oraz dokonano
zgloszenia robot polegajacych na przebudowie drogi powiatowej (Zadanie 3)
i remoncie chodnika (Zadanie 5). Do wnioskéw o wydanie ww. pozwoler oraz
zgloszen zatgczono wymagane dokumenty, stosownie do postanowien art. 30
ust. 2 i 33 ust. 2 ustawy Prawo budowalne, tj. projekty budowalne oraz
oSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig. Organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wzywat inwestora do uzupetnienia
zlozonej dokumentaciji. Ww. inwestycje zostaty rozpoczete po uprawomocnieniu
sig decyzji o pozwoleniu na budowe oraz po uptywie 21-dniowego terminu na
wniesienie przez wiasciwy organ sprzeciwu do zgloszenia, zgodnie z art. 30
ust. 5 ww. ustawy. Stosownie do zapisow ww. decyzji ustanowiono kierownika
budowy oraz inspektora nadzoru-inwestorskiego posiadajacych odpowiednie
uprawnienia budowlane. Zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane na 7
dni przed rozpoczeciem robot budowlanych zawiadomiono wiasciwy organ
nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie ich rozpoczecia.
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e Wplyw robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego (w my$l art. 20
pkt 10a ustawy o drogach publicznych) okreslony w dokumentacji projektowe;
ww. przedsigwzig¢ polegat na zlikwidowaniu istniejacych  zagrozef
wypadkowych w wyniku przebudowy drog i konstrukeji ich nawierzchni, a takze
poprawg standardu uzytkowania uczestnikom ruchu drogowego, w tym m.in.
przedtuzenie zywotnosci pojazdow i obnizenie istnigjacego poziomu hatasu
powodowanego przez te pojazdy.

(dowod: akta kontroli str. 148-252)

e Roboty budowlane w zakresie przebudowy drog powiatowych (Zadania 1, 2 i 3)
oraz budowy chodnika w ciggu drogi powiatowej (Zadanie 4) zlecono
wykonawcom wytonionym w wyniku odrebnych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, zrealizowanych w trybie przetargu nieograniczonego.
W wszystkich przypadkach kryterium wyboru oferty byla cena i okres udzielone;
gwarancji na wykonane roboty. Wyboru wykonawcow robét dokonano zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs,
tj. m.in. z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow. Oceny spelnienia przez wykonawcow postawionych warunkow
udziatu w tych postepowaniach dokonano na podstawie zatgczonych przez
wykonawcow do ofert wymaganych dokumentow i o$wiadczen. Umowy zawarte
z wykonawcami wyltonionymi w wyniku rozstrzygnie¢ ww. postepowan
odpowiadaly swojg trescig ztozonym ofertom, a takze wzorom tych umow
stanowigcych zatgcznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

o PZD zlecit ponadto wykonanie robét budowlanych w ramach remontu chodnika
w ciggu drogi powiatowej (Zadanie 5). Wyboru wykonawcy dokonano w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w ramach zapytania ofertowego, ktérego
warto§¢ szacunkowa nie przekraczata rownowartosci w ziotych kwoty
30 tys. euro. Analiza dokumentacji tego postepowania wykazata m.in., ze
wywigzano sie z wymogow dotyczacych ustalenia wartosci szacunkowej
zamowien na podstawie kosztorysu inwestorskiego, zapytanie ofertowe
skierowano do trzech wykonawcow oraz sporzadzano dokumentacje
z wykonanych czynnoéci, stosownie do zapisow okreslonych w § 4 regulaminu
wewnetrznego udzielania zamowien publicznych w PZD?,

(dowod: akta konfroli str. 7-12, 253-353)
W trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
dotyczacego wyboru wykonawcy Zadania 2, Zamawiajacy uznat za kompletng oferte
wykonawcy (z ktorym po rozstrzygnieciu postepowania zawarto umowe), pomimo
tego, ze zostat dotaczony do niej dokument, ktory w $wietle wymagan SIWZ nie byt
aktualny, poniewaz zostat wystawiony ponad trzy miesiace przed uptywem terminu
do skitadania ofert. Dotyczylo to zadwiadczenia naczelnika wtasciwego urzedu
skarbowego, ktore wystawione bylo 4 grudnia 2014 r., podczas gdy termin sktadania
“ofert wyznaczono na 10 marca 2015 r. Pomimo, ze oferta w tym zakresie nie
" zawierata aktualnego za$wiadczenia, Zamawiaj jgcy nie wezwat wykonawcy, na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, do jej uzupetnienia. Dyrektor PZD wyjasnit
m.in., ze wynikato to z niedopatrzenia komisji przetargowej rozpatrujgcej to
postepowanie, ktdre spowodowane byto nattokiem obowigzkow.
(dowod: akta kontroli str. 103-107, 354-411)

8Dz U.z 2015 1. poz. 2164 ze zm. — dalej: ,ustawa Pzp".

¢ Regulamin Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Nidzicy z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania zamowien
o wartoéci nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro w PZD w Nidzicy.
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Zlecone zadania inwestycyjne dotyczace przebudowy i remontu drog powiatowych
realizowane byly zgodnie z postanowieniami zawartych uméw w zakresie terminow
zakonczenia poszczegbinych etapow, zgodnie z ustalonymi harmonogramami robot.
Wykonano je w petnym zakresie i terminowo, zgodnie z dokumentacjg projektowg
sporzadzong dla tych zadan. W jednym przypadku w trakcie realizacji zadania
przebudowy drég powiatowych (Zadanie 1) wystgpita koniecznos¢ wykonania robot
uzupetniajacych, tj. wykonania dodatkowo 111 mb chodnika o szeroko$ci 2 m wraz
z elementami i urzadzeniami zabezpieczajacymi ruch pieszy. Uzasadnione to bylo
bezpieczefistwem uczestnikdéw ruchu drogowego i mieszkancow posesji. Prace te
zostaly wycenione na podstawie zatgczonego przez wykonawce kosztorysu,
zweryfikowanego i zatwierdzonego przez PZD na kwote 17,0 tys. zt. Stosownie do
zapisbw umowy z wykonawcg oraz SIWZ przewidziano mozliwo$¢ udzielenia
zamobwienia uzupetniajacego.
(dowod: akta kontroli str. 412-455)
Rozwigzania w zakresie zapewnienia wtasciwej jakosci robot zawarte w umowach
z wykonawcami ww. przedsiewzig¢ inwestycyjnych dotyczyly poddawania
wykonanych elementow robot oraz materiatow prébom i badaniom sprawdzajacym
oraz przedstawienia atestow przez wykonawce. Koszty wykonania tych czynnosci
ponosit wykonawca w ramach zawartej umowy. JakoS¢ wykonanych prac oceniono
zgodnie z opracowanymi dla danego zadania specyfikacjami technicznymi, f.
stosownym wpisem inspektora nadzoru w dzienniku budowy oraz na podstawie
otrzymanej dokumentacji powykonawczej.
PZD w przypadku realizacji ww. pieciu zadan inwestycyjnych w ramach
kompleksowej obstugi inwestorskiej, sprawowato nadzor nad realizacjg ww. robot
we wiasnym zakresie poprzez pracownika jednostki w ramach wykonywanych
obowigzkéw stuzbowych. W przypadku Zadania 1 ustanowiono dodatkowo
inspektora nadzoru robét sanitarnych, zgodnie z decyzjg o pozwoleniu na budowe.
Nadzor ten zlecono wykonawcy, z ktérym zawarto umowe w tym zakresie na kwote
3,1 tys. Z,. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego posiadali uprawnienia budowlane,
a ich dziatania nadzorcze zapewnity prawidlowg realizacje robot przewidzianych
umowami z wykonawcami. W trakcie realizacji ww. zadaf m.in. oceniali jakos¢
wykonanych robot, protokolamie potwierdzali wykonanie robdt, a takze
dokumentowali ich przebieg w dziennikach budowy. W toku realizowanych zadan
inwestycyjnych nie wystapity sytuacje uzasadniajace podjecie wobec wykonawcow
dziatan dyscyplinujacych.
(dowdd: akta kontroli str, 254-353, 456-485)
W wyniku realizacji ww. pieciu zadan inwestycyjnych osiggnieto nastepujace efekty
rzeczowe:
— Zadanie 1 — wykonano podbudowe i warstwe nawierzchni bitumicznej na
diugosci 1,7 km i szerokosci 5,56 m i przebudowano dwa skrzyzowania wraz
z oznakowaniem i urzadzeniem bezpieczenstwa (barierkami ochronnymi,
balustradami, punktowymi elementami odblaskowymi) oraz elementami ulic
z kostki betonowej (ciggi pieszo ~ rowerowe, zatoka postojowa i zjazdy),

— Zadanie 2 - wykonano podbudowe i warstwe nawierzchni bitumicznej na
dtugosci 1,1 km i szerokosci 5,5 m i przebudowano trzy skrzyzowania wraz
z oznakowaniem i elementami ulic (chodniki z kostki betonowej, zatoka
autobusowa, miejsca postojowe oraz zjazdy),

— Zadanie 3 — wykonano profilowanie oraz podbudowe z kruszywa famanego na
odcinkach o dtugosci 1,7 km i szerokosci 5,5 m oraz zjazdy na drogi boczne,

— Zadanie 4 — wykonano nawierzchnie chodnika z kostki betonowej o taczne;
powierzchni 492,4 m? wraz z oznakowaniem pionowym i poziomym,



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— Zadanie 5 - wyremontowano nawierzchnie chodnika z kostki betonowej
0 tgcznej powierzehni 192,5 m? wraz z oznakowaniem pionowym i poziomym.
(dowod: akta kontroli str. 415-455, 486-491)

Zrealizowane zadania zostaly rozliczone zgodnie z postanowieniami umow
zawartych z wykonawcami. Przy realizacji tych umow dokonano komisyjnych
odbiorow koncowych, w ktorych uczestniczyli m.in. pracownicy PZD, inspektor
nadzoru inwestorskiego oraz przedstawiciele wykonawcy. Prace zanikowe w toku
ich realizacji byly zgtaszane inspekiorowi, ktory dokonywat ich odbioru,
a potwierdzeniem ich wykonania byt stosowny wpis tego inspektora w dziennikach
budowy. Odbiory te nie wykazaty wad i usterek. Dokonane ptatnosci odpowiadaty
kwotom okre$lonym w zawartych umowach z wykonawcami i zostaty rozliczone
w terminie (po dokonaniu odbioru). Nie wystapity przypadki skutkujace naliczeniem
wykonawcom kar umownych.

W przypadku prowadzenia ww. przedsiewzie¢ z wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa (Zadanie 1 z Programu Rozwoju Gminnej
| Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 — 2019 i Zadanie 2 z Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2012-2015), rozliczenia zadan dokonano
zgodnie z warunkami umow o dofinansowanie, tj. m.in. po przediozeniu stosownego

wniosku o wyptate dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 492-512)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny przebudowanych drég powiatowych
w ramach Zadania 1 i 2 wykazaly m.in., Zze ich nawierzchnie byly réwnie i nie
posiadaty ubytkow. Wykonane roboty drogowe byly zgodne z dokumentacjq
projektowg w zakresie charakterystycznych elementow drogi, tj. rodzaju
nawierzchni, chodniki, miejsc postojowych oraz innych elementoéw ulic. Drogi te
wyposazone zostaly w oznakowanie i urzgdzenia bezpieczenistwa: oznakowanie
poziomie, przejscia dla pieszych, linie warunkowego zatrzymania, linie
bezwzglednego zatrzymania, oznakowanie pionowe, punkiowe elementy
odblaskowe, bariery ochronne stalowe jednostronne oraz balustrady.

Przebudowa tych drog przyczynita sie do poprawy warunkéw transportowych
mieszkancow oraz osob korzystajgcych z drég. Wykonane zadania inwestycyjne
rozdzielty ruch pieszy i kolowy (powstaty chodniki), co wplynelo na poprawe

bezpieczenstwa ruchu drogowego.
{dowod: akta kontroli str. 513-548)

Ogledziny NIK wykazaty rowniez, Zze na skrzyzowaniach drog powiatowych
z drogami wewnetrznymi w miejscowosciach Sarnowo i Raczki wystapity miejscowe
zanieczyszczenia nawierzchni piaskiem lub ziemig o szerokosci do ok. 0,5 metra.
Dyrektor PZD podat, ze miejscowe zanieczyszczenia tych drog nastagpily po
ulewnych deszczach w dniach 6-7 maja br. Izba zwraca jednak uwage, ze zgodnie
z postanowieniami art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, utrzymanie
nawierzchni drég powiatowych nalezy do obowiazkow ich zarzadey,
a zanieczyszczenia takie mogg wplywaé na zagrozenie bezpieczenstwa ruchu

drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 513-539)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wywiazywanie sie z obowigzkow zarzadcy drog

21. W latach 2014-2017 (I kwartal) do PZD wplynefo tacznie 107 wnioskow
dotyczacych gtownie niewlasciwego stanu technicznego drog powiatowych oraz
dojazdéw. Analiza 20 losowo wybranych spraw (18,7%) wykazata m.in., ze wnioski
te skladane byly przez woéjtow, radnych gmin oraz mieszkancow miejscowosci

8



Ustalone
nieprawidtowosci

z terenu Powiatu, a zgtaszane potrzeby dotyczyly w szczegoinosci remontu
nawierzchni odcinkow drog, usunigcia nierdwnosci i ubytkow oraz budowy i naprawy
chodnikéw, w tym m.in. w miejscowosciach Janowiec Koscielny, Zelazno, Janowo,
Bartoszki oraz Zagrzewo. Whnioski te zostaly rzetelnie i terminowo rozparzone,
zgodnie z art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego'0, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a takze podjgte zostaly
dziatania ws. realizacji tych wnioskéw (np. wykonano remonty nawierzchni poprzez
dowiezienie kruszywa, wyréwnano nawierzchnie drogi rowniarkg samojezdng oraz
umieszczono w planie wydatkow zadania zwigzane z przebudowa drog).

(dowod: akta kontroli str. 549-552)

2.2. PZD prowadzit okresowe kontrole w odniesieniu do wszystkich zarzadzanych
drog, ze szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktorym
mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych (z udzialem przedstawiciela
Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy). Zakres tych kontroli dotyczyt oznakowania
pionowego i poziomego, stanu nawierzchni drog i poboczy, rowow, odwodnienia
i zieleni. Stwierdzone usterki wymagajace prac konserwacyjnych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego, tj. ubytki w nawierzchni i zniszczone tarcze
znakow zostaly na biezaco naprawione. Kontrole te udokumentowano protokotami
z lustracji drog powiatowych. PZD prowadzit réwniez okresowe kontrole stanu
technicznego wszystkich administrowanych drég, bedacych obiektami budowlanymi,
wynikajgce z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowalne. Przeglady te
prowadzone byly przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia budowlane.
Zakres przeprowadzonych kontroli uwzgledniat elementy obiektow okreslone w ww.
artykule, w tym dotyczace nawierzchni droég, poboczy, przydrozy, odwodnienia,
zieleni oraz oznakowania. Stwierdzone w ich wyniku ustalenia i zalecenia
pokontrolne zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 553-649)

Wg stanu na koniec | kwartatu 2017 r., PZD wykonujac powierzone przez Rade
Powiatu obowigzki zarzadcy drogi, stosownie do wymogdw § 10 i 11 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog publicznych prowadzit ksigzki drogi dla 20 sposrod z 60
zarzadzanych odcinkow drég, tj. dla 171,2 km (40,3% sieci drog powiatowych
zarzadzanych przez PZD)'" oraz dzienniki objazdu tych drog. Wszystkie zarzadzane
odcinki drog objete zostaty ww. objazdami. | tak, liczba dokonanych objazdow drog
wyniosta: w 2014 r. — 934, w 2015 . — 2.063, w 2016 1. - 1.557 i w 2017 (| kwarta) -
326.

PZD terminowo sporzadzit rowniez i przekazat do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad roczne informacje o sieci drég publicznych, tj. do konca
pierwszego kwartatu danego roku, wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.
Spetniony wiec zostat wymaog okreslony w § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach.1?

{(dowod: akta kontroli str. 650-653)
PZD wykonujgc obowigzki zarzadcy drogi nie prowadzit ksigzek drog dia
28 zarzadzanych odcinkéw drdg, tj. dla 155,6 km tych drég. Bylo to-niezgodne

~ z § 10 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog publicznych, zgodnie z ktorym

ksigzke drogi prowadzi wiasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdego odcinka

10Dz U. 22016 r. poz. 23, ze zm.

11 W dniu 28 kwietnia 2017 r. w zwigzku z realizacja, zlecenia na prowadzenie ewidencji drog powiatowych na terenie Powiatu
Nidzickiego zwigkszyla sie ilo&¢ zatozonych ksigzek drog do 32 szt. o tagznej diugosci drag 269,5 km co stanowito 63 4% sieci
drog powiatowych zarzadzanych przez PZD.

2Dz, U. Nr 67, poz. 583.
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drogi. Dyrektor PZD na te okolicznos¢ wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na ograniczone
$rodki -finansowe nie sporzadzono wszystkich ksigzek drog. Dodat, ze ztozony
zostanie wniosek do budzetu jednostki w 2018 r. na zadanie zwigzane z zatozeniem

ewidencji na pozostatych odcinkach drog powiatowych.
(dowad: akta kontroli str. 103-107, 650)

2.3. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny czterech odcinkow drog lokalnych
Powiatu Nidzickiego, w tym dwoch o nawierzchni bitumicznej oraz pozostatych
0 nawierzchni gruntowej'3 wykazaty m.in., ze:

e Drogi byty przejezdne, ale ich nawierzchnie posiadaty miejscowe ubytki (wyboje)
mogace powodowac uszkodzenia poruszajacych sie po nich pojazdow.

e Drogi o nawierzchni bitumicznej posiadaty podiuzne i poprzeczne spekania
siatkowe, zwlaszcza w strefie krawedziowej, nierbwno$ci i sfalowania, a takze
ubytki i $lady po ich wypetnieniu mieszankg mineralno-asfaltowg oraz
miejscowo zdeformowane pobocza. Na drogach wystepowaty rowniez koleiny.
Inspektor ds. technicznych PZD wskazat, ze ubytki w tych drogach i zniszczone
nawierzchnie byly nastgpstwem objazdu pojazdow skierowanych na drogi
powiatowe w zwigzku z przebudowg drog wojewoddzkich, w tym m.in.
samochodow ciezarowych poruszajacych sie drogg, mimo wprowadzonych
zakazoéw. Dodat, ze drogi te sg systematycznie remontowane.

e Nawierzchnie drog o nawierzchni gruntowej posiadaly punktowe zanizenia
i nierdwnosci, w ktorych stwierdzono niewielkie zastoiska wodne. Dyrektor PZD
oéwiadczyt, ze punktowe zanizenia i nierdwnosci z zalegajacg wodg na tych
drogach nastapity po ulewnych deszczach w dniach 6-7 maja br.

Biegly powolany na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli™* dokonat oceny stanu nawierzchni ww. drog

posiadajacych nawierzchnie bitumiczng stosujac klasy'™ przyjete przez zarzadce

drég krajowych. | tak, odcinek drogi:

— Nidzica — Bartoszki oceniono w zakresie: stanu powierzchni — klasa ,D" oraz
nosnosci i kolein — klasa ,C”,

— Bartoszki — Grzegorzki: stan powierzchni, no$nos¢ i koleiny — klasa ,C".

(dowdd: akia kontroli str. 513-539, 654-710)

W badanym okresie wystapifo siedem przypadkéw dochodzenia przez kierujacych
roszczen z tytutu zniszczenia lub uszkodzenia pojazdow z uwagi na niewtasciwy
stan techniczny drog. Trzy sprawy zostaly rozstrzygniete na korzysc kierujacych na
kwote ogdtem 2,5 tys. zi, ktora wyptacona zostata poszkodowanym przez
ubezpieczyciela. Starostwo nie ponosito natomiast wydatkow z tytutu ewentualnych
odszkodowan.

(dowaod: akta kontroli str, 711)
2.4. W okresie objetym kontrolg za zimowe utrzymanie drég w Powiecie Nidzickim
odpowiadali wytonieni przez PZD w postepowaniach przetargowych wykonawcy,
z ktérymi zawierano stosowne umowy na od$niezanie oraz zwalczanie $liskosci na
drogach powiatowych. Ustanowione zasady zwigzane z tym utrzymaniem drog
i natozone na wykonawce obowigzki dotyczyly m.in. maksymalnego czasu wyjazdu
do pracy na drodze, tj. 60 min. od chwili wydania polecenia przez dyzurnego PZD,
a takze przekazywania zamawiajacemu po powrocie z drogi informacji o stanie jej

13 Drogi 0 nawierzchni bitumicznej na odcinkach: Nidzica — Bartoszki (o dtugosci ok.4,5 km) i Bartoszki Grzegorzki (ok. 2 km)
oraz drogi o nawierzchni gruntowej na odcinkach: Zalesie — Krokowo (ok. 4,2 km) i Siemiatki - Zagrzewo (ok. 4 km).
14Dz U.z2017 r. poz. 524.

5 Klasa A (stan dobry) — nawierzchnie nowe i odnowione nie wymagajace remontow, klasa B (stan zadowalajacy) —
nawierzchnie nowe i odnowione nie wymagajace remontéw, klasa C (stan niezadowalajacy) — nawierzchnie z uszkodzeniami
wymagajacymi zaplancwania remontow, klasa D (stan zly) — nawierzchnie z uszkodzeniami i wymagajace natychmiastowych
remontow.

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

I

nawierzchni i uzyczenia wykonawcom sprzetu (piaskarki i ptugi). W badanym
okresie wykonawcy na ogot rzetelnie wywigzali sie ze zleconych im zadan.
W jednym przypadku naliczona zostata kara pieniezna za zwloke w podstawieniu
sprzetu na zadanie zamawiajgcego w kwocie 2,6 tys. zt. Kwote te wykonawca

przekazat na rachunek PZD.
(dowdd: akta kontroli str. 712-737)

W latach 2014-2017 (I kwartat) PZD uzgodnit dwa projekty przebudowy istniejgcych
zjazdow na drogi lesSne w Nadle$nictwie Nidzica'® zlokalizowanych w ciggu drogi
powiatowej. Na wniosek projektanta z peinomocnictwa Nadlesniczego w dniu
8 marca 2017 r. jednostka wydata stosowne decyzje uzgadniajgce ww. projekty
przebudowy.
Spoéréd 60 zarzadzanych odcinkéw drog 38 zostato ujetych jako $érodki trwate
w ewidencji ksiegowej Powiatu na kwote ogotem 104,9 min zt. Dyrektor PZD
wyjasnit brak zaewidencjonowania wszystkich zarzgdzanych odcinkow drog
diugotrwatg procedurg majgca na celu wykazanie wartosci srodkow trwatych
bedacych drogami powiatowymi w ewidencji ksiegowej Powiatu. Powotany przez
Staroste zespdt sukcesywnie ujawnia i wycenia srodki trwate nieruchomosci
zajetych pod drogami powiatowymi na terenie Powiatu Nidzickiego.

(dowod: akta kontroli str. 103-107, 738-766)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Wywigzywanie sie z obowigzkow zarzadcy drog

3.1. Dla wszystkich zarzadzanych drog (60 odcinkow) ustalona zostata stata
organizacja ruchu, ktéra okreslala m.in. lokalizacje znakéw oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu, a takze opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi
i ruchu na drodze. Analiza dokumentacji czterech projektow organizacji ruchu
odcinkéw drog lokalnych'” wykazata m.in., ze dokumentacja ta byta kompletna.

W okresie objetym kontrolg PZD sporzadzit tacznie osiem projektow stalych
organizacji na zarzadzanych drogach powiatowych. Projekty te zostaty sporzadzone
przez pracownika PZD.

(dowod: akta kontroli str. 767-790)

Ww. osiem projektow stalej organizacji ruchu zostato zatwierdzonych przez
Dyrektora PZD na podstawie upowaznienia Starosty z 12 pazdziernika 2009 r. do
zarzadzania ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych na terenie
Powiatu Nidzickiego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze PZD zostat powotany przez Rade
Powiatu jako jednostka majgca realizowa¢ zadania z zakresu zarzadu drogi,
okre$lone w ustawie o drogach publicznych. Natomiast kwestia wiasciwosci
organdw zarzadzajgcych ruchem, w tym starosty zostata uregulowana w art. 10 ust.
1 — 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'. Do zadan
starosty w tym zakresie nalezy m.in. zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie

"rwprzed%ozonych projektéw organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktiry z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow

zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem'®).

* Starosta Powiatu Nidzickiego na te okolicznosé wyjaénit, ze przekazanie tej

kompetenciji Dyrektorowi PZD wynikato z przyjetej wowczas interpretacji przepisow

16 Zjazdy zlokalizowane w ciggu drogi powiatowej nr 1613N na odcinku Robaczewo — Janowiec Kocielny.

1 Drogi powiatowe w m. Raczki, Sarnowo oraz odcinki drog Nidzica — Bartoszki i Kanigowo — Zagrzewo — Grzegorzki —
Napiwoda.

8 Dz, U.z2017 . poz. 128.
Dz, 22017 r. poz. 784 (dalej: ,rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach”).
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prawnych oraz ogdlnej praktyki w tym zakresie. Za takim rozwigzaniem przewazat
fakt, ze PZD jest jednostka, kitora zatrudnia fachowcow w zakresie drogownictwa,
natomiast w Starostwie brak jest pracownika o tak specjalistycznych kwalifikacjach.
Dodat rowniez, ze obecnie w Starostwie trwajg konsultacje majgce na celu
znalezienie rozwigzania dla przedmiotowej sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 768-793)

3.2. PZD obowigzki okreslone w § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach, dotyczace kontroli prawidiowosci zastosowania
i funkcjonowania znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg
ruchu realizowat w wyniku wiosennych i jesiennych ogledzin drég powiatowych oraz
przegladdw oznakowania na terenie Powiatu, a takze rocznych przegladow
obiektow budowlanych. Jednostka prowadzita ewidencje zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu, wediug zasad okreSlonych w § 9 ww. rozporzadzenia,
tj. z uwzglednieniem m.in. wnioskodawcy, charakteru organizacji ruchu oraz numeru
drogi i jej kilometrazu.
W badanym okresie wprowadzono fgcznie 148 tymczasowych organizacji ruchu.
Okolicznosci, ktore o tym zdecydowaty dotyczyty budowy przytaczy kanalizacyjnych,
wodnych, elektrycznych i zjazdéw — 79 oraz budowy, przebudowy lub remontow
drog - 33, a takze imprez masowych i zawodow sportowych — 36. Do PZD wplywaty
rowniez wnioski innych jednostek (m.in. z urzedow gmin i sotectw — 28 wnioskow)
oraz osob fizycznych (15 wnioskéw) o zmiane organizacji ruchu na drogach.
W wyniku ich rozpatrzenia przychylono sie pozytywnie do oznakowania fragmentow
drog, skrzyzowan, wyznaczenia nowych przystankéw komunikacji zbiorowej oraz
ustawienia luster drogowych, negatywnie za$ odniesiono m.in. do umieszczenia
progdbw zwalniajgcych oraz ograniczenia predkosci do 40 km/h na odcinkach drog
pomiedzy miejscowosciami. W ww. okresie do PZD nie wptywaty wnioski Policji
W powyzszym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 794-820)
3.3. Biezacy nadzor nad stanem oznakowania zlokalizowanego na zarzadzanych
drogach powiatowych dokonywano w ramach obowigzkowych objazdéw tych drog
wykonywanych przez kierownika obwodu drogowego PZD. Ujawnione braki
dotyczgce oznakowania pionowego usuwane byty w wyniku zamoéwienia nowych
znakdw i uzupetnienia ich przez pracownikow obwodu drogowego jednostki oraz
corocznego odnowienia oznakowania poziomego znajdujacego sie w ciggu drog
i ulic na terenie Powiatu. Dziatania podejmowane przez PZD w zakresie
zniwelowania stwierdzonych zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego
dotyczyly wprowadzania oznakowania pionowego informujgcego o zagrozeniach
w przypadkach wystapienia nagtego uszkodzenia stanu nawierzchni jezdni oraz
zmian w statej organizacji ruchu.

Z informacji uzyskanych w trybie art. w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od Komendanta Powiatowego Policji w Nidzicy wynikato, ze w okresie objetym
kontrolg na drogach powiatowych w Powiecie Nidzickim mialy miejsce trzy
zdarzenia drogowe, ktore zaistnialy na drogach z ubytkiem nawierzchni oraz
zapadnietg studzienkg, a takze, ze w lipcu 2016 r. skierowano jeden wniosek
dotyczacy poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, 1. przyciecia krzewow
odgraniczajgcych widocznosg.

(dowod: akta kontroli str. 540-548, 794, 821-822)
Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny oznakowania na drogach powiatowych
(opisanych w pkt. 2.3 wystapienia) wykazaty m.in., ze w miejscach stanowigcych
strefy zamieszkania ustawione byly znaki pionowe dotyczace np. ograniczenia
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predkosci, terenu zabudowanego oraz inne znaki ostrzegawcze. Stan techniczny
oznakowania pionowego oraz poziomego byt dobry. Znaki drogowe pionowe byty
kompletne i nalezycie utrzymane. Ustawione bylty w wymaganej odlegto$ci od skrajni
jezdni oraz nie zastanialy si¢ wzajemnie. W pasie drogowym nie zlokalizowano
reklam.

(dowad: akta kontroli str. 654-692)
Na dwéch odcinkach drég powiatowych Nidzica — Bartoszki oraz Bartoszki —
Grzegorzki (o nawierzchni bitumicznej):

e Znajdowato sie 11 znakéw pionowych nieprzewidzianych w zatwierdzonych

projektach organizacji ruchu, w tym m.in. ograniczenia predko$ci (dwa), znakow

ostrzegawczych: nieréwna droga (dwa) oraz uwaga dzieci (dwa), a takze
znakow terenu zabudowanego i kierunku miejscowosci. Inspektor ds.
technicznych PZD wskazat, ze niezgodnosci wystepujacych znakéw w terenie
z zatwierdzong organizacjg ruchu sg wynikiem wnioskéw mieszkancow
i radnych sktadanych podczas komisji przy Radzie Miejskiej w Nidzicy w celu
poprawy bezpieczenstwa mieszkarncow miejscowosci.

e W czterech przypadkach pionowe znaki drogowe umiejscowione zostaty na
wysokosci od 70 cm do 175 cm, co bylo niezgodne z pkt. 1.5.3 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegGtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach?’, stosownie do zapiséw ktérego wysoko$¢ umieszczenia znakow
wynosi min. 200 cm. Ww. Inspektor podat m.in., ze wynikato to z samoistnego
osiadania znakow w gruncie oraz prawdopodobnego btednego ich ustawienia
przez pracownikéw obwodu drogowego PZD. Poinformowat rowniez, ze w dniu
26 maja br. oznakowanie w tym zakresie zostato poprawione i ustawione
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustalono rowniez, ze na odcinku drogi powiatowej Zalesie — Krokowo (o nawierzchni

gruntowej) w rejonie skrzyzowania znajdowat sie znak ustgp pierwszenstwa

przejazdu, ktory byt niewidoczny i cafkowicie zastoniety przez roslinnosé. Ww.

" Inspektor wskazat m.in., ze spowodowane to zostato niewykonaniem do dnia 8 maja

br. wiosennej lustracji drog powiatowych pod katem ich oznakowania. Poinformowat
rowniez, ze w dniu 22 maja br. pracownicy obwodu drogowego jednostki oczyscili
zakrzaczenie i po przeprowadzonych pracach znak jest widoczny dla kierujgcych.

(dowad: akta kontroli str. 513-539, 654-692, 823-829)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w badanym obszarze.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad wykonywaniem przez PZD zadan w zakresie
prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w celu
zapewnienia rzetelnej weryfikacji zZtozonych ofert wykonawcéw.

2. Wyegzekwowanie od PZD zatozenia i prowadzenia ksigzek drog dla wszystkich
zarzadzanych odcinkdw drog lokalnych.

2 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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3. Podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie organizacji ruchu do
faktycznego oznakowania na zarzadzanych drogach powiatowych, dotyczacego
bezpieczenstwa uzytkownikdw ruchu drogowego.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci
zwigzanej z wykonywaniem funkcji organu zarzgdzajacego ruchem na drogach
gminnych i powiatowych przez Dyrektora PZD.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

QOlsztyn, dnial czerwca 2017 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler
Waldemar Zarnoch
starszy inspektor kontroli panstwowej
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