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Szanowny Pan
Marcin Palinski
Starosta Nidzicki

Stosownie do art. 22 pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w zwiazku
z art. 14 ust. 1 1 ust. 2, art. 20a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 209 ) i w zwigzku z § 4 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatdow i gmin (Dz. U. Nr 96 poz.
850) oraz na podstawie § 24 ust. 1 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warminsko — Mazurskiego
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przeprowadzania kontroli
przez Warminsko — Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie przekazuje Panu Staroscie

tres$¢ projektu wystapienia pokontrolnego.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole = przeprowadzono =~ w  Starostwie = Powiatowym w  Nidzicy,

ul. Traugutta 23, 13-100 Nidzica

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Starosta Nidzicki — Marcin Palifski

Kierownik Wydzialu Oswiaty, Promocji, Rozwoju i Zarzadzania Kryzysowego
- Jolanta Tyminska

Pracownik merytoryczny — inspektor- Witold Szemplinski

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania

Kryzysowego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie :
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- Grzegorz Baranowski — inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 7/2019 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Oisztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.712.2021
z dnia 6.10.2021 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego,

- Joanna Szczepkowska - starszy specjalista (legitymacja stuzbowa Nr 47/2017 wydana
przez Dyrekiora Generalnego Warmivisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.713.2021
z dnia 6.10.2021 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko — Mazurskiego,

- Artur Stowik — inspektor wojewoddzki (legitymacja stuzbowa Nr 6/2019 wydana przez
Dyrektora  Generalnego  Warmivsko —  Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego
w Olsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-I1V.0030.714.2021
z dnia 6.10.2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego

Kontrole przeprowadzono w dniu 14 pazdziernika 2021 roku, zostata odnotowana

w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem 5/2021.

Zakres kontroli :
- przedmiot kontroli : wykonywanie zadan obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego

- okres objety kontrolg : wykonywanie zadan w latach 2019-2021.

Czynnosci kontrolne obejmowaly w gléwne] mierze zadania spoczywajace na Panu
Witoldzie Szemplinskim ktory zgodnie z zakresem czynnosci zataczonym do dokumentacji
odpowiada za realizacj¢ zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy. Zastgpstwo i jednoczesne wykonywanie obowigzkdéw w trakcie
nieobecnosci wezesniej wskazanego pracownika peini Pan Przemystaw Burdynski. Nadzor
nad realizacja zadan merytorycznych peini Kierownik Wydziatu Oswiaty, Promocji, Rozwoju
i Zarzadzania Kryzysowego, Pani Jolanta Tyminska.

Wyzej wymieniony Wydzial sklada sie z czterech pracownikéw merytorycznych. Na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Nidzicy wyszczegdlniona jest struktura organizacyjna
wydzialu oraz zakres dzialania w raz z numerami stacjonarnymi pracownikow.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie

objetym kontrolg ocenia si¢ negatywie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:
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1. W latach 2019 — 2021 kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji
przedsigwzig¢ obrony cywilnej odbywalo si¢ poprzez wydanie przez Staroste
Nidzickiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu stosownych dokumentéw, tj.:

a) Zarzadzenia Nr Z/40/2018 Starosty Nidzickiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Nidzickiego z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie realizacji zadan obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego w powiecie nidzickim w 2019 roku;

b) ,,Planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Starosty Nidzickiego — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu na rok 2020” — znak nr OZK.5551.17.2019 z dnia 03.12.2019 r.;

¢) ,Planu dziatania w zakresie obrony cywilnej Starosty Nidzickiego — Szefa Obrony

Cywilnej Powiatu na rok 2021” — znak nr OZK.5551.1.2021 z dnia 26.02.2021 r.

2. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Nidzickiego zostal opracowany poprawnie, zgodnie
z Zarzgdzeniem Nr 60 z dnia 15 marca 2012 r. Wojewody Warminsko-Mazurskiego —
Szefa OC Wojewodztwa w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
powiatow i gmin. Zatwierdzony przez Starost¢ Nidzickiego — Szefa OC Powiatu
10 kwietnia 2013 r. Uzgodniony z Wojewodg Warminsko-Mazurskim — Szefem OC
Wojewodztwa w dniu 25 marca 2013 r. oraz z instytucjami szczebla powiatowego.
Z planem OC powiatu zapoznal si¢ obecny Starosta Nidzicki — Szef OC Powiatu.
Czegs¢ graficzna (na mapie) Planu OC Powiatu opracowana poprawnie. Plan ten jest na
biezgco uaktualniany. Plan ten jednak do dnia kontroli nie zostal wprowadzony do
stosowania — brak zarzadzenia Starosty Nidzickiego — Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu w przedmiotowej sprawie.

Zalacznik funkcjonalnego nr 3 do Planu OC Powiatu ,,Ewakuacja ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i wojny” do chwili kontroli
opracowany czesciowo. Cze$¢ opisowa tego zalgcznika (w trakcie opracowywania)
posiada niezbgdne dane, ale nie jest to dokument (brak podpiséw opracowujacego,
zatwierdzajgcego). Dodatkowo nie posiada jeszcze czgsci graficznej (na mapie).

Starostwo Powiatowe w Nidzicy Zarzadzeniem Nr Z/3/2013 Starosty Nidzickiego —
Szef OC Powiatu z dnia 21 stycznia 2013 roku ustalilo wykaz instytucji panstwowych,
przedsigbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujacych na jego terenie przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzig¢ w zakresie obrony cywilnej zgodnie z zapisami
§3 pkt 24 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony

cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850).
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W powiecie nidzickim nie sg wdrazane wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji
obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej. Nadal formacje obrony cywilnej gmin (ich
nazewnictwo, struktura) ujete w Planie OC i wykazywane w ,,Ocenie stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w powiecie nidzickim
wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku” nie sg dostosowane do ww.
wytycznych.

Do dnia kontroli nie opracowano Kart Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC)
dla wszystkich zadan ujetych w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Nidzickiego

realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie powiatu.

. W ,Wieloletnim Planie Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu w zakresie obrony
cywilnej w latach 2014 — 2019 zatwierdzonym przez Starost¢ Nidzickiego — Szefa
OC Powiatu w dniu 19 marca 2014 r. i uzgodnionym z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim — Szefem OC Wojewddztwa w dniu 31 marca 2014 r. zaplanowano
kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego na administrowanym terenie
1 zgodnie z ww. planem przeprowadzono kontrole problemowe realizacji zadan
obrony cywilnej w 2019 r. — planowano i skontrolowano:

a) Urzad Gminy Janowiec Koscielny — w dniu 21.03.;

b) Urzad Miejski w Nidzicy — w dniu 09.04.;

¢) Urzad Gminy Koztowo — w dniu 10.04.;

d) Urzad Gminy Janowo — w dniu 23.05.;

e) Zespol Szkédt Rolniczych i Ogoélnoksztalcgcych w Jagarzewie — w dniu 06.06.;

f) Powiatowy Zarzad Drog w Nidzicy — w dniu 04.09.;

g) Zespol Opieki Zdrowotnej w Nidzicy — w dniu 03.10.;

Ponadto skontrolowano Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Nidzicy w dniu 20.09.

oraz Komende Powiatowa PSP w Nidzicy w dniu 07.11.

Kompletna dokumentacja z ww. przeprowadzonych kontroli (oceny pozytywne)
znajduje si¢ w Starostwie Powiatowym w Nidzicy w Wydziale Oswiaty, Promocji,

Rozwoju i Zarzadzania Kryzysowego na stanowisku inspektora — obrona cywilna.

Zgodnie z uzgodnionym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim — Szefem OC
Wojewddztwa 1 zatwierdzonym przez Starost¢ Nidzickiego — Szefa OC Powiatu
»Wieloletnim Planem Dzialania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2024”

1 planami dzialania w zakresie obrony cywilnej na rok 2020 i na rok 2021
4
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zaplanowano kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego na administrowanym
terenie lecz ze wzglgdu na sytuacje epidemiczng (Covid-19) w roku 2020 i w roku

2021 (do dnia 14.10.) kontroli nie prowadzono.

4. Powiat uczestniczy w popularyzacji humanitarnych idei Obrony Cywilnej organizujac
Powiatowg Olimpiade Wiedzy o Obronie Cywilnej oraz aktywnie uczestniczac

w Wojewddzkiej Olimpiadzie Wiedzy o Obronie Cywilne;.

5. Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci.
a) Zarzadzeniem Nr Z7/29/2014 Starosty Nidzickiego Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu z 25 sierpnia 2014r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania
powiatowego systemu wczesnego (SWO) oraz powiatowego sytemu wykrywania i
alarmowania (SWA) powolano system wykrywania 1 alarmowania (SWA) oraz
system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) na terenie powiatu
nidzickiego.
b) Schemat organizacji systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie
powiatu nidzickiego znajduje sie w Planie Obrony Cywilnej powiatu.
c) Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania, nie zostal powolany
stosownym zarzadzeniem. Wyposazony jest w niezb¢dne pomoce szkoleniowe
(mapy, metodyke ATP — 45, szablony do prognozowania skazen chemicznych i
promieniotwérczych oraz SI PROMIEN). Plan dzialania Powiatowego Ogrodka
Analizy Danych 1 Alarmowania opracowany zgodnie z obowigzujgcymi wymogami,
zostal podpisany i zatwierdzony. Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne formacji,

nie zostaly nadane i uzgodnione z WKU(w trakcie aktualizacji).

6. Organizacja i prowadzone szkolenia i ¢wiczenia. Dokumentacja szkoleniowa, w tym
ewidencja szkolenia jest prowadzona poprawnie. Powiat Nidzicki uczestniczy
w wojewddzkich treningach CBRN, a fakt ten znajduje swoje odzwierciedlenie
w dokumentacji. Powiatowe treningi oraz szkolenia sg prowadzone zgodnie

z ustalonymi wymogami.

7. Organizacja tacznosci. Dokumentacja danych radiowych jest opracowana poprawnie,
niezbedne dane (kryptonimy) sg wyszczegdlnione zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Radiotelefon umiejscowiony zostal w pomieszczeniu starostwa
powiatowego (na stanowisku pracy). Osoba nawigzujaca taczno$¢ posiada umiejetnosé

obstugi radiotelefonu oraz zna dane radiowe niezbedne do jej nawigzania.

Dokonano praktycznego sprawdzenia tgcznosci z;
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- WCZK Olsztyn — nie nawigzano tacznosci,
- Gming Kozlowo — nie nawigzano tgcznosci,

- Gming Janowo — na kanale powiatowym nie nawigzano lacznosci (lacznosé

nawigzano na kanale I ),
- Gming Janowiec Koscielny — brak radiotelefonu w siedzibie gminy,

- Miastem Nidzica — nie nawigzano tgcznosci (osoba w sekretariacie nie potrafita

uruchomi¢ i nawigzac tgcznosci),
8. Zabezpieczenie logistyczne dziatan Obrony Cywilnej.

Swiadczenia osobiste nie zostaly natozone Ewidencja materiatowa jest prowadzona
dobrze. Arkusze spisu z natury w ramach inwentaryzacji rocznej zostaly sporzadzone
poprawnie. W 2019r. Zarzgdzeniem Starosty Nidzickiego nr Z/37/2019r. z dn.
27.11.2019r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sprz¢tu, materialow
i wyposazenia OC przeprowadzono inwentaryzacje sprzetu. W 2020r. nie
powolywano komisji inwentaryzacyjnej. Wykaz sprzgtu z potwierdzeniem sald
skiadnikow majgtkowych przestano w formie elektronicznej, zgodnie z pismem
7ZK.5556.6.2020 z Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z 22.12.2020r.
w sprawie inwentaryzacji sprzetu. Magazyn Sprzetu OC (Szafa w pomieszczeniu nr
47 — pomieszczenia kancelarii niejawnej, w budynku Starostwa Powiatowego)
znajduje sie w pomieszczeniu (piwnicy) nr 207 budynku Starostwa Powiatowego.
Zabezpieczenie pomieszczenia przed kradzieza i wlamaniem jest wlasciwe. Stan
ewidencyjny sprzetu i wyposazenia jest zgodny ze stanem faktycznym. Ksigzka

ewidencji sprzetu jest prowadzona poprawnie.

9. W Starostwie nie funkcjonuje etatowe, catodobowe Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Z wyjasnien pracownika, Pana Witolda Szemplinskiego wynika, ze
calodobowe centrum dziata na zasadach umownych. Realizujg w tygodniowym
systemie zmianowym ( z panem Burdynskim) dyzury z telefonem komérkowym po
godzinach pracy urzedu. Nie widnieje na stronie urzgdu ani numer telefon
dedykowany Powiatowemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ani inna widoczna
forma zastepcza dedykowana PCZK. Forma dziatania przedmiotowego Centrum nie
jest ujeta w dokumentach wskazujac na jakikolwiek model funkcjonowania. Nie ma

rowniez dokumentacji wykazujacej faktyczne dziatania, ktérymi zajmowalo sig
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PCZK. Pracownik gromadzi w formie papierowej wydruki z meldunkéw otrzymanych
z WCZK, Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej odnosnie jakosci wody,
ostrzezenia pogodowe. Zarzadzenie Nr Z/46/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 24
grudnia 2018 roku w sprawie zasad i trybu informowania Starosty Nidzickiego
o zdarzeniach kryzysowych wystepujgcych na terenie Powiatu Nidzickiego, ktore
zostato zalaczone nie jest dostgpne do wiadomosci dla mieszkancéw powiatu, nie
widnieje na stronie internetowej. Rzekomy numer telefonu dedykowany do dyzuréw

PCZK zgodnie z ww. Zarzadzeniem, nie jest podany do publicznej wiadomosci.

Ostatnia aktualizacja Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego byla w 2016 r.,
a w listopadzie 2019 r. przekazano Wojewodzie do zatwierdzenia Powiatowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego. Po weryfikacji w styczniu 2020r., zostat on odeslany do
poprawienia wraz z pigciostronnym wykazem uwag. Do dnia sporzgdzenia Projektu
Wystgpienia Pokontrolnego nie uaktualniono Powiatowego Plany Zarzadzania
Kryzysowego.

W niezatwierdzonym jeszcze Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego jako
Jjeden z zalgcznikow wskazano Zarzadzenie nr Z/35/2015 Starosty Nidzickiego z dnia
22 lipca 2015r., w sprawie powotania komisji stalej ds. ustalania szkdéd i szacowania
strat powstalych w mieniu powiatu w skutek zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej, jednak Zarzadzenie to jest nie aktualne ze wzgledu a to, iz w komisji
znajdujg si¢ osoby, ktére od lat nie pracuja w Starostwie Powiatowym w Nidzicy,
zarzadzenie zalaczone jest bez podpisu osoby wprowadzajacej wspomniane
Zarzadzenie jak réwniez ujeta podstawa prawna jest za waska i brak w nigj
uwzglednienia ustawy o stanie kleski zywiolowej. Wobec powyzszego wynika ze
Komisja nie funkcjonuje, nie byla szkolona i nie ma réwniez opracowanej procedury

wnioskowania o $rodki kleskowe.

Na podstawie Zarzadzenia Nr Z/36/2012 Starosty Nidzickiego z dnia 10 pazdziernika
2012 r., w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
w Nidzicy utworzono wspomniany Zespoét i okreslono jego skiad. Zgodnie z wyzej
wymienionym Zarzadzeniem Zespol pracuje na podstawie rocznego planu, ktéry
finalnie nie jest opracowywany. Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego ostatni
raz zebral si¢ w 2020 roku, z posiedzenia sporzgdzona zostala lista obecnosci

uczestnikow oraz notatka.
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13. W powiecie funkcjonuje aktualny zgodny z wytycznymi Plan Operacyjny Ochrony

przed Powodzig, zatwierdzony zostal przez Staroste Nidzickiego dnia 28.11.2019r.,
opracowana procedura okre$la zadania zespolu zarzadzania kryzysowego, zasady
oglaszania i odwolywania stanu pogotowia przeciwpowodziowego oraz alarmu
powodziowego. Z informacji uzyskanej od pracownika wynika ze wszystkie Gminy

powiatu nidzickiego posiadajg aktualne Gminne Plany Ochrony Przed Powodzia.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci jest Pan Witold

Szemplifiski - Inspektor, posrednio Pani Jolanta Tyminska- Kierownik Wydzialu Oswiaty,

Promocji, Rozwoju i Zarzadzania Kryzysowego w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan,

natomiast za skutek nieprawidtowosci odpowiada Pan Marcin Palinski- Starosta Powiatu

Nidzickiego.

Do ustalen kontroli zostaly wniesione zastrzezenia pismem znak: OZK.1711.2.2021,z dnia 17

listopada 2021 r., ktére dotyczyly zagadnien z projektu wystapienia pokontrolnego:

1

Bledne nazewnictwo Wydziatu , kidrego kierownikiem jest Pani Jolanta Tyminska.
Biad techniczny, w tresci projektu wystapienia pokontrolnego nazewnictwo wydziatu
zostalo uzyte poprawnie. Zastrzezenia uwzgledniono, nie maja one jednak wplywu na

ocen¢ kontrolowanych zagadnien.

~Plan Obrony Cywilnej Powiatu(..) jest wprowadzony do funkcjonowania nowym
zarzgdzeniem NR 7/45/2021 Starosty Nidzickiego- Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z
dnia 18 paZdziernika 2021r.” Zarzut odrzucony w calodci z uwagi na fakt, iz kontrola
wykonywania zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy odbyla si¢ 14 pazdziernika, w zwigzku z czym na dzien
wykonywania dziatan kontrolnych 6w dokument nie funkcjonowal. Z uwagi na
wykonanie przedmiotowego zarzadzenia, odstepuje si¢ od wydania zalecen po

kontrolnych. Zastrzezenia nie uwzgledniono.

,,Planowanie i organizacja systemu wykrywania i alarmowania ludnosci — w zwigzku z
trudnoscig powotania Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania 0séb z
odpowiednimi wymaganiami i kwalifikacjami, prowadzone sq prace nad
wytypowaniem niezbednych 0séb(...)”. Zgodnie z protokolem kontroli z 2017 r.,
przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne zostaly nadane ( w 2014 r.). Normatywy w
zakresie zaopatrywania organdow 1 formacji Obrony Cywilnej w sprzet, Srodki

techniczne i umundurowanie niezb¢dne do wykonania zadan obrony cywilnej,
8
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wskazujg przykladows strukture organizacyjna jednostki i sugerowane funkcje.
Nalezy dodaé, ze jezeli nie ma mozliwoéci powolania o0sdb z odpowiednim
wyksztalceniem lub kwalifikacjami, to realizuje si¢ ten obowigzek na w oparciu
o pracownikéw Starostwa Powiatowego. Co istotne jesli osoby o ktorych mowa nie
posiadaja odpowiednich umiejetnosci i wiedzy lub przeszkolenia, to pracownik
merytoryczny zajmujacy si¢ zadaniami obrony cywilnej w Starostwie (wzorem
wiekszodci powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego) , sam organizuje
szkolenia w stosownym zakresie. Jezeli ww. pracownik merytoryczny nie posiada
odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci alby przeprowadzi¢ szkolenie, ma mozliwo$é
skorzystania z wiedzy specjalistow, pracownikow Urzedu Wojewoddzkiego w
Olsztynie lub innych specjalistow spoza administracji rzagdowej/samorzgdowej np.
WKU, Policja. Dodatkowo nalezy wskazaé iz Wojewoda Warminisko-Mazurski jako
Szef Obrony Cywilnej Wojewoddztwa organizuje dwa razy w roku szkolenia
komendantow POAD i pracownikéw merytorycznych, w ramach tych szkolen
przekazywana jest wiedza miedzy innymi na temat Si Promien i ATP-45.
Wielokrotnie organizowane byly wyjazdowe szkolenia zgodnie z wyrazona prosba ze
strony powiatu, migdzy innymi w Starostwie Powiatowym w Nidzicy kilka lat temu
zorganizowane bylo owe szklenie. W zwigzku z powyzszym zastrzezenia nie

uwzgledniono.

W Starostwie Powiatowym w Nidzicy nie dziala samodzielna komérka pn. Powiatowe
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego. Zadanie natozone na tego typu komorke realizuje
Wydzial Oswiaty, Promocji, Rozwoju i Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Nidzicy, a bezposrednio pracownik wydziatu, kidry realizuje zadania
z zakresu obrony cywilnej, zarzgdzania kryzysowego i spraw obronnych. Zakres zadan
okresla Zakres czynnosci pracownika. Wynika to z regulaminu Organizacyjnego
zatwierdzonego uchwalg Rady Powiatu(..) Zadania Zarzadzania Kryzysowego, w tym
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego realizowane sq zgodnie
z Zarzgdzeniem nr Z/46/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 24 grudnia 2018r. (...)
W zalaczonym wydruku z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Nidzicy wynika, ze w Wydziale O$wiaty, Promocji, Rozwoju i Zarzadzania
Kryzysowego do zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezy calodobowa
obstuga Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starosty na potrzeby
uruchamiania planéw i procedur reagowania kryzysowego, zapis ten nie Swiadczy
o funkcjonowaniu owego Centrum, w innym przypadku utworzony powinien zostaé
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miedzy innymi Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Regulamin Organizacyjny Starostwa oraz Struktura Wydziatu nie
uwzglednia ustawowych zdan nalozonych na Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Z Zakresu zadan pracownika réwniez nie wynika, ze jest
odpowiedzialny za realizacje zadan ustawowo przewidzianych dla PCZK. Uwzglednia
si¢ z wniesionych zastrzezen czesciowo jedynie fakt, ze Zarzadzenie nr Z/46/2018
Starosty Nidzickiego z dnia 24 grudnia 2018r. w sprawie zasad i trybu informowania
Starosty Nidzickiego o zdarzeniach kryzysowych wystepujacych na terenie
powiatu nidzickiego opublikowane jest w BIP, jednak nie zmienia to faktu, ze numer
telefonu dedykowany Powiatowemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego powinien
by¢ widoczny i tatwy do odnalezienia dla obywateli. Dodatkowo na zaniedbania
w funkcjonowaniu PCZK wplywa fakt, iz nie realizowane jest raportowanie dobowe
w systemie CAR, w 2021 roku zgloszono jedynie 34 raporty dobowe, w 2020 r 128
raporty dobowe a w roku 2019 — 184 raporty dobowe, co wskazuje na duzg tendencje
spadkowa. Majac na uwadze powyzsze podtrzymuje si¢ zastrzezenie wskazane

w projekcie wystapienia pokontrolnego.

» Powiatowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego jest aktualizowany. W dokumentacji
przediozonej Komisji Kontrolnej znajdowal si¢ dokument Zarzqdzenie Z/35/2015
Starosty Nidzickiego z dnia 22 lipca 2015. ( niepodpisany). Egzemplarz zarzgdzenia
podpisany przez Starosteg znajduje si¢ w rejestrze Zarzqdzen i jest dostgpny na stronie
internetowej Powiatu Nidzickiego(...). W zwigzku z pracami nad aktualizacjq Planu
Starosta Nidzicki wydal nowe Zarzqdzenie Nr Z/13/2021 r z dnia 24 lutego 2021r.,
powolujqgc komisje stalg ds. ustalania szkod i szacowania strat powstalych w mieniu
powiatu w skutek zdarzen wnoszgcych znamiona kleski zZywiolowej(...)" Plan
Zarzadzania Kryzysowego zgodnie z art. 5 ust 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r., o
zarzgdzaniu kryzysowym, mowi ze Plany Zarzadzania Kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacji a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy niz dwa lata. W
zwigzku z czym Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktory zostat
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w styczniu 2016 r., przestat
by¢ aktualny w 2018 r., po podjetych kilku probach zatwierdzenia, Wojewoda
Warminsko-Mazurski nie zatwierdzil planu 1 zostal on odestany do poprawienia wraz
z uwagami w styczniu 2020r., do dnia dzisiejszego nie zostal poprawiony i przekazany
whasciwemu Wojewodzie celem zatwierdzenia. Dodatkowo w trakcie czynnosci
kontrolnych pracownik merytoryczny przedtozyl nieaktualne zarzadzenie dotyczace
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powolania komisji stalej do spraw ustalania szkod i szacowania strat powstalych w
mieniu powiatu w skutek zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej,
(Zarzadzenie nr Z/35/2015, z dnia 22 lipca 2015r). Przestane wraz z pismem
wnoszacym zarzuty do projektu wystgpienia pokontrolnego, Zarzadzenie 7/13/2021
Starosty Nidzickiego z dnia 24 lutego 2021r., w sprawie powotania komisji statej ds.
ustalania szko6d 1 szacowania strat powstalych w mieniu w skutek zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiolowej, jest wadliwe z uwagi na wskazanie, iz moc prawng traci
Zarzadzenie juz nieaktualne, jednoczesnie wynika iz zarzgdzenie z 2015 roku ww.
sprawie jest nadal obowigzujgcym. W tym miejscu jasno nalezy wskazaé, iz Powiat
Nidzicki postuguje si¢ nieaktualnym PPZK, co uznaje si¢ za nieprawidlowosé.

W zwigzku z powyzszym zastrzezenie odrzuca sie¢ w calosci.

. Powiatowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego jest w trakcie aktualizacji” Wyjasnienie
jak wyzej. Podtrzymuje si¢ zastrzezenie wskazane w projekcie wystapienia

pokontrolnego.

., Powiatowy Zespdl Zarzqdzania Kryzysowego pracuje na podstawie Zarzgdzenia
Starosty Nidzickiego w sprawie realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w powiecie nidzickim, kiore ustala wytyczne Starosty do realizacji zadan z zakresu
zarzqdzania kryzysowego, oraz wprowadza kalendarzowy plan dzialania w zakresie
zarzgdzania kryzysowego(...)”. Pracownik w trakcie czynnosci kontrolnych nie
przedstawil dokumentacji dotyczacej prac Zespolu. Nie zostalo sporzgdzone
zarzadzenie w sprawie realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w
powiecie nidzickim na rok 2021. Nie przedstawiono dokumentacji uwierzytelniajgcej
faktyczng prac¢ Zespolu. Z dokumentacji przedstawionej przez pracownika
merytorycznego

w trakcie czynnosci kontrolnych wynikalo ze zespol ostatni raz zebrat sie w 2020r.
Majac na uwadze powyzsze podtrzymuje si¢ zastrzezenie wskazane w projekcie

wystgpienia pokontrolnego.
Zalecenia:

Opracowa¢ wszystkie Karty Realizacji Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC) zgodnie
z wykazem zadan ujgtych w Planie Obrony Cywilnej Powiatu (do 30 kwietnia
2022 1.);

. wdrozy¢ nazewnictwo i struktury formacji cywilnej zgodnie z wytycznymi Szefa

Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie
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zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
1 umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan obrony cywilnej

(do 30 kwietnia 2022 r.);

3. opracowa¢ zalgcznik funkcjonalny nr 3 do Planu Obrony Cywilnej zgodnie
z ,,Wytycznymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 4 marca 2009 roku” w sprawie planowania i organizacji
ewakuacji /przyjecia/ ludno$ci w czasie zagréZenia bezpieczenstwa panstwa i wojny
oraz zalgczonych materialéw Szefa OC Kraju, tj. ,,Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat 1 mienia na wypadek masowego zagrozenia” wraz z instrukcjg (do 30

kwietnia 2022 r.);

4. powola¢ Powiatowy Osrodek Analiz Danych i Alarmowania stosownym zarzadzeniem
oraz w porozumieniu z KWP uzgodni¢ i nada¢ przydzialy organizacyjno-

mobilizacyjne do formacji (do 31 grudnia 2021r.);

5. uwzgledniajgc uwagi zawarte w pisSmie z dnia 7 stycznia 2020r., zaktualizowaé
1 przedstawi¢ celem zatwierdzenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, Powiatowy

Plan Zarzadzania Kryzysowego (do 30 kwietnia 2022r.);

6. zgodnie z zarzadzeniem nr 264 Wojewody Warminsko Mazurskiego, z dnia 9 grudnia
2013r, realizowa¢ obowigzek informowania WCZK o zdarzeniach kryzysowych za

pomocg Centralnej Aplikacji Raportujacej, raz na dobe i podczas sytuacji kryzysowe;.

O wykonaniu kazdego =zalecenia prosze niezwlocznie informowaé Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w  Olsztynie.  Niedopelnienie  powyzszego moze  skutkowaé

przeprowadzeniem kontroli sprawdzajgcej, po terminie przestawionym do realizacji.

Pouczenie :
Jednoczesnie informujg, ze stosownie do § 26 ust. 2 Zarzadzenia Nr 53 Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 6 marca 2012 r., w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu przeprowadzania kontroli przez Warminsko — Mazurski Urzagd Wojewodzki

w Olsztynie, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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