STAROSTA NIDZICKI
ZARZADZENIE Nr Z/63/2021

STAROSTY NIDZICKIEGO
z dnia 16 grudnia 2021 roku

w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Powiecie Nidzickim w 2022 roku

Na podstawie art. 4 pkt. 20 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920 ze zmianami), § 2 i § 3 pkt. 1, 2 i 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 08 pazdziernika 2015 roku w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829 22015 r. z
pézi. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 329 Wojewody Warmifisko - Mazurskiego z dnia 03 grudnia
2021 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie
warmifsko-mazurskim w 2022 roku zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1
Ustala si¢ i wprowadza do uzytku stuzbowego ,Plan zamierzen pozamilitarnych
przygotowan obronnych powiatu nidzickiego na rok 2022 (zatgcznik nr 1).

§2
Okresla sig¢ kierunki i proces szkolenia obronnego na podstawie ,,Wytycznych do
szkolenia obronnego realizowanego w 2022 roku przez powiatowe jednostki organizacyjne
wykonujace zadania obronne na terenie powiatu nidzickiego” (zalgcznik nr 2).

§3
Wprowadza si¢ do uzytku stuzbowego ,,Plan szkolenia obronnego w powiecie
nidzickim na rok 2022” (Zalgcznik nr 3).

§ 4

Ustala si¢ i wprowadza si¢ do uzytku stuzbowego ,,Program szkolenia obronnego na
lata 2022-2024 (Zatacznik nr 4).

Zobowigzuje kierownikéw jednostek powiatowej administracji zespolonej do
ustalenia wytycznych i kalendarzowych planow realizacji zamierzefi obronnych dla podlegtych
Jjednostek organizacyjnych.

§5

Traci moc zarzadzenie nr Z/38/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 18 grudnia 2020
roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowar obronnych w Powiacie Nidzickim na
2021 rok.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Marcin Paliryski



Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr Z/63/2021
Starosty Nidzickiego z dnia 16.12.2021 r.

PLAN ZAMIERZEN OBRONNYCH
NA TERENIE POWIATU NIDZICKIEGO

w 2022 ROKU

Kierownik Wydzialu
Oswiaty, Promocji, Rozwoju i

Zarzadzania Kryzysowego

Opracowal: W. Szemplinski



CZESC OPISOWA

1. Wstep

Umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia na
wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
nalezy do wszystkich organéw wladzy i administracji rzadowej oraz organéw i instytucji
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w
ustawach, w tym w ustawie o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;]

Zgodnie z Koncepcjg prowadzenia przygotowarn obronnych w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim, zasadniczym celem tych przygotowan jest zapewnienie funkcjonowania administracji
publicznej oraz zabezpieczenie potrzeb sit zbrojnych RP i ludnosci cywilnej w czasie podwyzszania
gotowosci obronnej panistwa w tym osiagnigcia zdolnosci do przeciwdziatania zaistniatym
zagrozeniom wewnetrznym i zewngtrznym panstwa. Uwzgledni¢ przy tym nalezy wszelkie aspekty
zagrozen wynikajacych z dzialan terrorystycznych i innych o charakterze hybrydowym.

Gtéwnym dokumentem do planowania operacyjnego jest Plan Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcy podstawe opracowania Planu Operacyjnego Funkcjonowania
Powiatu..

Zadania operacyjne zawarte w odpowiednich planach operacyjnych funkcjonowania
administracji publicznej i przedsigbiorcow w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i wojny sg z kolei bazg wyjsciowa do okreSlenia zadafh rzeczowo-finansowych
realizowanych w czasie pokoju. Prawidlowe finansowanie umozliwi wilasciwg realizacji zadaf
obronnych przez organy administracji publicznej i przedsigbiorstw do tego wskazanych.
Przedsigwzigcia s realizowane w czasie pokoju za$ przygotowywane na czas wewnetrznego i
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Starosta Nidzicki koordynuje, realizuje i kontroluje pozamilitarne przygotowania obronne w
powiatowych jednostkach organizacyjnych poprzez coroczne planowanie i programowanie
obronne.

W 2022 roku gitéwny wysilek bedzie skierowany na finalizowanie opracowania i
uzgodnienia Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu. Ponadto, w celu maksymalnie
mozliwej unifikacji dokumentacji oraz procedur dziatania, podczas treningéw, gier i éwiczen
obronnych, realizowana bedzie weryfikacja przyjetych rozwigzan.

W dalszym dzialaniu beda kontynuowane czynnosci sprawdzajace i koordynujace
przygotowanie powiatowych jednostek organizacyjnych do ich funkcjonowania w sytuacji
wspdlczesnych zagrozen bezpieczenstwa pafistwa.

Pozamilitarne przygotowania obronne w Powiecie realizuje Starosta przy pomocy
podleglych i nadzorowanych Staroscie jednostek organizacyjnych, na ktére nalozono zadania
obronne.

2. Przedsigwzigcia obronne zrealizowane w 2021 roku

Zgodnie z planem zamierzen i wytycznymi do planowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Powiecie Nidzickim na 2021 rok, przedsiewziecia, za wyjatkiem opracowania
nowych plandéw operacyjnych, zostaty zrealizowane zgodnie z wytycznymi i zalozonymi celami w
obszarze obronnosci.

Do zrealizowanych przedsigwzig¢ nalezy zaliczyé: zorganizowanie i przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w Powiecie Nidzickim, aktualizacja bazy danych HNS, zorganizowanie
szkolen oraz instruktazy/ odpraw z pracownikami merytorycznymi ds. obronnych., prowadzenie
treningéw stuzby stalego dyzuru. Z powodu pandemii, nie dokonano sprawdzenie stanu
przygotowan obronnych w podleglych i nadzorowanych jednostkach w ramach prowadzonego
nadzoru i kontroli.



W ramach opracowanego NKPPO®-21 oceniono stopieri realizowanych zadan obronnych w
powiecie za rok 2020. Ocene sporzadzono na podstawie sprawozdan z przygotowan obronnych w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Wnioski i propozycje z oceny przekazano do Wojewody
Warminsko - Mazurskiego.

Zaktualizowano dokumentacj¢ planistyczng w obszarze zabezpieczenia medycznego na
potrzeby sit zbrojnych RP;

Dokonano aktualizacji Planu Akcji Kurierskiej Starostwa Powiatowego w Nidzicy w zakresie
0s0b realizujgcych w/w Plan. Natozono $wiadczenia osobiste i rzeczowy na w/w osoby.

2. Planowane przedsigwzigcia obronne w roku 2022.

Glowny zamiar dzialania bedzie skierowany na finalizowanie opracowania Planu
Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
oraz rzetelnego i terminowego przygotowania i przeprowadzenia oraz rozliczenia finansowego
kwalifikacji wojskowe;j.

Pozamilitarne przygotowania obronne w 2022 roku bedg wykonywane w powiecie przez:

a. Przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie Powiatu Nidzickiego;

b. Opracowanie Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu zgodnie z wytycznymi
Wojewody Warminisko-Mazurskiego w sprawie sporzgdzenia ww. planéw;

c. Przekazanie zadan operacyjnych podlegtym i nadzorowanym jednostkom oraz opracowanie
kart realizacji zadan operacyjnych;

d. Planowanie i wigczenie do Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu realizacji zadan
ujetych w Srodkach Reagowania Kryzysowego® (NCRS?;

e. Przygotowanie informacji i danych z realizacji zadan obronnych w 2021 roku na potrzeby
opracowania NKPPO -22% ;

f. Uzgadnianie z WOJewoda, Warminsko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na rok
2022;

g. Prowadzenie analizy potrzeb kadrowych a nastgpnie wystepowanie do wlasciwego
wojskowego komendanta uzupelniei w sprawach reklamowania oséb od obowiazku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny 7;

h. Prowadzenie kontroli problemowych w podleglych i nadzorowanych jednostkach
dotyczacych realizacji zdan obronnych zgodnie z planami;

1. Doskonalenie obiegu informacji pomigdzy jednostkami w ramach prowadzonych treningdéw
lub ¢wiczen obronnych?”;

J- Uzupelnienie/ aktualizacja danych ,,Bazy sit i srodkéw oraz ich dysponentéw Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego” na potrzeby HNS Wojewody Warmifisko-Mazurskiego® ;

k. Nadzorowanie i koordynowanie realizacji zadan obronnych w podleglych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych;

1. Udziat w aktualizacji planu rozwinigcia 6zek szpitalnych, wykazu zastepczych miejsc
szpitalnych oraz bilansu personelu medycznego;

m. Realizowanie zadan wynikajacych z rekomendacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
sprawie przygotowan obronnych przez organy administracjii publicznej i podmioty
lecznicze;

Pozamilitarne przygotowania obronne w 2022 roku bedg wykonywane w podmiotach leczniczych
przez:

a. Planowanie wlasnych zamierzen na potrzeby realizowanych zadan obronnych w 2022 roku;
b. Wiaczenie si¢ jednostek w system stalych dyzuréw i sprawdzenie ich dziatania w ramach
trening6éw i éwiczen obronnych wiasnych i szczebla nadrzednego®);



. Uaktualnianie danych osobowych i rzeczowych przewidzianych do rozwiniecia zespolow

Zastepezych Miejsc Szpitalnych, zabezpieczenia do uruchomienia dystrybucji preparatow
jodowych zgodnie z Zarzadzeniem'?;

. Wiasciwe zabezpieczenie personelu medycznego, srodkéw, sprzetu, transportu i obiektow

na potrzeby podmiotéw leczniczych realizujgcych zadania obronne;

Udziat w odprawach, konferencjach i szkoleniach organizowanych przez organy
zatozycielskie lub wyzszego szczebla dotyczacych spraw obronnych;

Realizowanie zadan planistycznych okreslonych w rekomendacjach do dziatah podmiotéw
leczniczych (szpitali) w czasie wystapienia zdarzefi nadzwyczajnych lub w czasie wojny;

. Terminowe wykonywanie zadah zgodnie z ustalonym harmonogramem realizacji

pozamilitarnych przygotowan obronnych.

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7

8)

9)

SBN — Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podpisana 5 listopada 2014 r. przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia2018 roku o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. rok 2019 r., poz. 15).

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP (Dz.U. 2019, poz. 1541, 2020).

NKPPO — Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych.

Metodyka przygotowania i przeprowadzenia éwiczeri podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP
wydana pod redakcja Waldemara Kitlera.

NCRS — NATO Crisis Response System.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku pemienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. Nr 210, poz. 2136 ze zm.).
Zarzadzenie Nr 243/12 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 28 wrzeénia 2012 roku w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu statych dyzuréw w wojewodztwie warminsko-mazurskim na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

PK HNS - Punkt Kontaktowy HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego, powotany zarzadzeniem

Nr 166 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie powolania punktéw
kontaktowych HNS (Host Nation Support).

10) Zarzadzenie Nr 229 Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia

ramowego zakresu dzialania w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu
terytorialnego, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojew6dzkich, przedsiebiorcow
i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wiadz organizacji spotecznych.

11) Program szkolenia obronnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2017 — 2022.
12) Zarzadzenie Nr 59 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie dystrybucji

tabletek jodu w przypadku zdarzenia radiacyjnego na terenie wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego.
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Zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr Z/63/2021
Starosty Nidzickiego
z dnia 16 grudnia 2021 r.

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego realizowanego w 2022 roku przez komendantéw, prezeséw,
dyrektorow, kierownikow oraz przedsigbiorcow wykonujacych zadania obronne na terenie
powiatu nidzickiego

WSTEP

Wytyczne Starosty Nidzickiego do szkolenia obronnego realizowanego w 2022 roku przez
komendantow, prezeséw, dyrektoréw, kierownikéw oraz przedsiebiorcéw wykonujacych
zadania obronne na terenie powiatu nidzickiego, sporzadzono w celu okre$lenia
przedsigwzig¢ szkoleniowych realizowanych na obszarze powiatu nidzickiego oraz sposobu
ich realizacji.

Wytyczne opracowano z uwzglednieniem ustalefi wynikajacych z nastepujacych dokumentow:

* rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie szkolenia
obronnego;

* wytycznych Ministra Obrony Narodowej dla ministrow i wojewodéw do szkolenia
obronnego realizowanego w latach 2021-2026;

» programu pozamilitarnych przygotowan obronnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2021-2035;

* programu szkolenia obronnego wojewddztwa warminisko-mazurskiego na lata 2019—
2024 (z aktualizacjg w 2020 r.).

Celem wytycznych jest:
* dokonanie oceny stanu realizacji szkolenia obronnego realizowanego w 2021 r.;
* okrelenie gtdwnych kierunkéw szkolenia obronnego realizowanego w 2022 r.;
* okredlenie sposobu realizacji szkolenia obronnego w jednostkach organizacyjnych
wykonujacych zadania obronne na terenie powiatu nidzickiego;
* wskazanie przedsigwzig¢ szkoleniowych organizowanych przez Staroste, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione w planowaniu i realizacji szkolenia przez organizatoréw szkolenia;

1. OCENA STANU REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

W 2021 roku szkolenie obronne ukierunkowane bylo na przygotowanie kadry
kierowniczej, do opracowania kolejnej edycji dokumentacji planowania operacyjnego w powiecie.

1.1 Przedsi¢wzigcia szkoleniowe zrealizowane w 2021 roku mialy przede wszystkim na celu:
a. Przygotowanie kadry kierowniczej oraz pracownikéw merytorycznych wykonujacych
zadania obronne w Powiecie Nidzickim w zakresie wykonywania zadan w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

b. Wdrazanie procedur realizacji zadan operacyjnych w powiatowych jednostkach
organizacyjnych

c. Instruktarzu szkoleniowo-planistycznego na 2022 rok dla pracownikéw powiatowych

jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ zagadnieniami obronnymi.



1.2 Zakladane cele szkoleniowe osiggano m.in. w ramach:

a. Treningdw statego dyzuru organizowanych, z udzialem organéw samorzadu terytorialnego,
kierownikéw stuzb i podmiotéw realizujacych zadania obronne wchodzacych w skiad
systemu stalego dyzuru Starosty Nidzickiego.

b. Udzialu Starosty w szkoleniu zorganizowanym przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego
z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych.

c. Udzialu wszkoleniu instruktazowym z zakresu obstugi i aktualizacji bazy danych HNS.

d. Udzialu w szkoleniu obronnym dla dyrektoréw podmiotéw leczniczych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego;

e. Udzial w szkoleniu obronnym komendantéw powiatowych Policji.

f. Rocznej odprawy szkoleniowo-planistycznej na 2021 r., na ktérej oceniono stopien
realizacji zakladanych celéw w roku 2020 i wskazano kierunki dzialania w realizacji zadan
obronnych w roku 2021.

2. KIERUNKI SZKOLENIA OBRONNEGO W 2022 ROKU

2.1 Za gtéwny kierunek szkolenia obronnego w roku 2022 nalezy przyjaé przygotowanie kadry
kierowniczej, zespoldw zadaniowych/grup operacyjnych wchodzacych w skiad komérek
organizacyjnych wykonujgcych zadania obronne do opracowania kolejnej edycji dokumentacji
planowania operacyjnego.

22 W 2022 r. nalezy dazy¢ do wypracowania zasad wspoltdziatania wszystkich podmiotow
uczestniczagcych w procesie podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach administracii
publicznej realizujacej zadania obronne natozone przez Staroste Nidzickiego.

2.3 Angazowac¢ pracownikéw urzedu do realizacji zadan obronnych.
2.4 Zapewni¢ wspoldziatanie urzedu z Sitami Zbrojnymi RP.

2.5 W organizowanych przedsigwzigciach szkoleniowych podejmowaé tematyke dotyczaca
wdrazania stanéw kwalifikowanych, stopni alarmowych oraz wspolczesnych zagrozen
bezpieczefistwa panstwa w szczegdlnosci zagrozenia, w cyberprzestrzeni w tym mozliwosci
wystagpienia  konfliktu hybrydowego. Szkoleniem obronnym obejmowaé problematyke
bezpieczenstwa i zagrozen w cyberprzestrzeni dla systeméw i sieci teleinformatycznych
administracji publicznej oraz usuwania ich negatywnych skutkéw dla funkcjonowania elementow
uktadu pozamilitarnego w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa i w czasie wojny.

2.6 Organizowa¢ wspélne przedsigwzigcia szkoleniowe na bazie powiatu/gmin, stuzagcych
wymianie doswiadczen, integrowaniu jednostek organizacyjnych realizujacych podobne zadania
obronne. W ramach organizowanych szkolen przewidzie¢ udzial przedstawicieli przedsiebiorcow,
podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, dla ktérych natozono zadania obronne w
formie zadan operacyjnych.

2.7 Wdrozy¢ system NCRS. Wykonane karty realizacji zadan systemu wigczyé do Planu
Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu.

2.8 Propagowa¢ udzial w wyzszych kursach obronnych i innych formach szkolenia obronnego
organizowanych przez wyzsze szczeble organizacyjne oséb zajmujgcych wyzsze stanowiska w
administracji publiczne;j.



2.9 Realizacja gléwnych kierunkéow szkolenia obronnego wsparta bedzie nastepujgcymi
zasadniczymi zamierzeniami szkoleniowymi:

a) zaangazowaniem jednostek samorzadu terytorialnego w przedsigwzigciach szkoleniowych Szefa
WSzW w Olsztynie, Dowddce 16 Dywizji Zmechanizowanej zgodnie z ,,Planem szkolenia
obronnego na rok 2022” oraz ,, Program szkolenia obronnego na lata 2022-2026.

3. WSKAZOWKI DOTYCZACE PLANOWANIA, ORGANIZOWANIA I REALIZACJI
SZKOLENIA OBRONNEGO

a) za podstawe procesu planowania przyja¢ ustalenia zawarte w trzyletnim programie szkolenia
obronnego, opracowanego w 2022 roku dla powiatu nidzickiego;

b) podczas planowania szkolenia uwzglgdnia¢ wnioski z przeprowadzonych szkolen i ¢wiczen oraz
kontroli problemowychnego;

¢) Przestrzega¢ zasady udziatu kierowniczej kadry jednostek w ¢wiczeniach, grach kierowniczych,
treningach, jednoczesnie zapewni¢ biezgce funkcjonowanie urzedu w czasie przedsigwzig
szkoleniowych.

e) Uwzglednia¢ udziat wszystkich jednostek wykonujgcych zadania obronne na administrowanym
terenie w tym powiatowych inspekciji i strazy.

f) Dazy¢ do organizowania wspdlnych przedsigwzig¢ szkoleniowych stuzacych wymianie
doswiadczen, integrowaniu jednostek organizacyjnych realizujgcych podobne zadania obronne.

g) Doskonali¢ system wspoéldziatania z terenowymi organami administracji wojskowej w zakresie
zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych RP, wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) oraz realizacji
obowigzkow panstwa gospodarza (HNS);

j) Dazy¢ do zabezpieczenia przedsiewzieé¢ szkoleniowych pod wzgledem logistycznym w tym
finansowym ze $rodkéw wiasnych oraz dotacyjnych.

k) Kazdorazowo po przeprowadzeniu éwiczenia, treningu, gry kierowniczej dokonac ich oceny oraz
opracowa¢ harmonogram realizacji wnioskdw i zalecen wynikajacych z tej oceny.

3.2 Zasadnicze przedsi¢wzigcia szkoleniowe do realizacji w 2022 roku:

a. Przygotowaé i przeprowadzi¢ powiatowg gr¢ kierownicza (treningu decyzyjne), zgodnie z
,Programem szkolenia obronnego Powiatu Nidzickiego na lata 2022-2024”.

b. Przeszkoli¢ stany osobowe w zakresie zasad postgpowania w warunkach zagrozen
terrorystycznych, sabotazowych oraz klesk i katastrof zywiolowych.

c. Zorganizowaé treningi/instruktaze dla zespolow zadaniowych w zakresie obiegu informacji
statego dyzuru (dwa razy w roku), obsad gtéwnych stanowisk kierowania w stalej siedzibie i
zapasowym miejscu pracy.

d. przeszkoli¢ koordynatoréw i wykonawcoéw zadan obronnych w zakresie planowania
obronnego w tym planowania operacyjnego oraz systemu zarzadzania kryzysowego NATO.

e. Systematycznie szkoli¢ obsade akcji kurierskiej we wspodldzialaniu z elementami
zabezpieczajagcymi funkcjonowanie akcji kurierskiej.

f. Zapoznawaé mieszkancow powiatu z sygnatami powszechnego ostrzegania.
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