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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Nidzickiego, przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, w okresie od 18 marca 2021 r. do 16 czerwca 2021 roku.
Kontrolg przeprowadzit inspektor kontroli Janusz Kitewski, dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 17/2021 z dnia 16 marca 2021 r. w okresie od 18

marca 2021 r. do 16 czerwca 2021 roku.

Zakresem kontroli objeto rok 2020 oraz w miare potrzeb okres wcze$niejszy lub poznigjszy,
wedtug nastepujgcych zagadnien:
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.
ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
V. GOSPODARKA MIENIEM.
V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

- Starosty Nidzickiego — Pan Marcina Palinskiego, na podstawie wyboru Rady Powiatu
w Nidzicy w dniu 19 listopada 2018 r. (uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia
19 listopada 2018 r.),

- Wicestarosty Nidzickiego — Pan Pawta Przybytka, na podstawie wyboru Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 19 listopada 2018 r. (uchwata Nr 1/5/2018 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia
19 listopada 2018 r.),

- Sekretarza Powiatu — Pani Elzbieta Bieniek — od dnia 1 stycznia 2009 r. zatrudniona na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,

- Skarbnika Powiatu — Pani Renata Mréz — powotana na stanowisko uchwatg Nr VI/33/07
Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 30 marca 2007 r., ktorej Starosta Nidzicki powierzyt pismem
z dnia 23.11.2018 r. obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci kontrolowanej jednostki;

2) wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi;



3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych,
zgodnie z przepisami art. 54 ust. 1 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Pani Renaty Mroz — Skarbnika
Powiatu ustalono, ze spetnia wymogi okre$lone wart. 54 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
1.1. Na podstawie akt osobowych w/w pracownikéw stwierdzono prawidtowe ich prowadzenie.
1.2. Zgodnie z regulacjg wynikajgcg z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzagdzie powiatowym (Dz. U. 22019 r. poz. 511 z pdzn. zm., a od 25.05.2020r. Dz. U. z
2020 r. poz. 920) Zarzad Powiatu w Nidzicy upowaznit kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu do skladania o$wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem biezgce] dziatalnosci
powiatu, i tak:
- Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy upowaznieniem z dnia 14.02.2011 r.,
- Dyrektora Powiatowego Os$rodka Rozwoju Edukacji w Nidzicy upowaznieniem z dnia
30.08.2019r,,
- Dyrektora Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Nidzicy upowaznieniem z dnia 26.02.2020 r.,
- Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy upowaznieniem z dnia
8.07.2020r.,
- Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drég w Nidzicy upowaznieniem z dn. 21.02.2011 r.,
- Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Nidzicy upowaznieniem z dn.
1.09.2017 r. upowaznieniem z dn. 21.02.2011 r.,
- Dyrektora Zespotu Szkét Zawodowych i Ogdlnoksztatcgcych w Nidzicy upowaznieniem z dn.
21.02.2011r.,
- Dyrektora Zespotu Szkot Ogoélnoksztatcgcych w Nidzicy upowaznieniem z dnia 30.08.2019 r.,
- Dyrektora Zespotu Szkdt Rolniczych i Ogdlnoksztatcgcych w Jagarzewie upowaznieniem
z dn. 30.08.2019 .
1.3. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Starosta Nidzicki, Wicestarosta Nidzicki, Sekretarz
Powiatu, Skarbnik Powiatu oraz inni pracownicy Starostwa Powiatowego w Nidzicy

w powierzonym im zakresie obowigzkdw.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
Siedzibg organdéw Powiatu Nidzickiego jest miasto Nidzica. Obstuge finansowg Powiatu
Nidzickiego prowadzito Starostwo Powiatowe w Nidzicy z siedzibg w Nidzicy ul. Traugutta 23,

kod pocztowy 13 — 100 Nidzica.
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2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objgtym kontrolg Powiat Nidzicki dziatat na podstawie statutu przyjetego uchwatg

Nr XLVI1/283/2018 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia

Statutu Powiatu Nidzickiego. Statut zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Warminsko—Mazurskiego z dnia 7 grudnia 2018 r. poz. 4767, zgodnie

z wymogiem wynikajgcym z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r.

poz. 1461) oraz udostepniony w BlIP-ie kontrolowanej jednostki dnia 14.12.2018 r., zgodnie

z postanowieniami zawartymi w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z p6zn. zm.).

Wojewoda Warminsko-Mazurski dnia 5 listopada 2018 r. wydat rozstrzygniecie nadzorcze

Nr PN.4131.407.2018, ktérego tekst ogtoszony zostat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego z dnia 7 listopada 2018 r. pod poz. 4768.

Statut Powiatu Nidzickiego przyjety zostaly nastepujacymi uchwatami:

- uchwatg Nr XII1/95/2019 r. Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 29 listopada 2019 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Nidzickiego,

- uchwatg Nr XXII1/155/2020 r. Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajgcg
uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Nidzickiego.

2.2. Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

Starostwo Powiatowe w Nidzicy dziatato na podstawie Regulaminu Organizacyjnego,

wprowadzonego uchwatg Nr 15/2018 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dn. 16 lutego 2018 r.

Zmiany do Regulaminu Organizacyjnego wprowadzono nastepujgcymi uchwatami Zarzgdu

Powiatu w Nidzicy:

- uchwatg Nr 94/2018 z dnia 1 paZzdziernika 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 15/2018
Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nidzicy,

- uchwatg Nr 11/29/2019 z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty (j.w.),

- uchwatg Nr 16/46/2019 z dnia 13 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty (j.w.),

- uchwatg Nr 25/88/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty (j.w.),

- uchwatg Nr 59/205/2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty (j.w.),

- uchwatg Nr 66/234/2020 z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty (j.w.),

- uchwatg Nr 75/266/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty (j.w.).

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Starosta Nidzicki zarzadzeniem Nr 45/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. okreslit sposéb

przeprowadzenia kontroli zarzgdczej w Powiecie Nidzickim, jednostkach organizacyjnych oraz

zasady jej koordynacji. Zarzadzenie obejmowato uregulowania zawarte w art. 68 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pdzn. zm.).

Zarzgdzeniami Starosty Nidzickiego: Nr Z/21/2017 z dnia 18 lipca 2017 r. i Nr 2/16/2021 z dnia
19 marca 2021 r. zmieniajgcymi ww. zarzadzenie Nr 45/2010 z dnia 31 grudnia 2010r.
dokonano aktualizacji podstaw aktow prawnych wymienionych w tym zarzgdzeniu.
Zarzadzeniem Nr 2/25/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r. Starosta Nidzicki wprowadzit ,Kodeks
Etyczny Pracownikow Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

Zarzgdzeniem Nr 21/2009 z dnia 29 maja 2009 r. Starosta Nidzicki wprowadzit ,Regulamin
Okresowej Oceny Pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Nidzicy”, zmieniony aneksem
nr 1z 17 listopada 2009 .

Pozostate wewnetrzne regulacje prawne i procedury, wchodzace w sktad systemu kontroli
zarzadczej zostaty przedstawione w kolejnych punktach i rozdziatach niniejszego protokotu
kontroli, przy kontroli merytorycznej poszczegdlnych zagadnien objetych zakresem kontroli.
2.3.1. Okresowa ocena pracownikéw Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

Stosownie do zapiséw § 3 ust. 2 ww. Regulaminu Okresowej Oceny Pracownikéw
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy okresowa ocena pracownikéw przeprowadzana jest za
okres dwoch poprzednich lat, a wigc za okres dwuletni.

Okresowa ocena pracownikow polega na wypetnieniu arkuszy okresowej oceny kwalifikacyjnej
pracownikéw samorzgdowych przez ich bezposrednich przetozonych, zwanych oceniajgcymi.
Na podstawie przedfozonych kontrolujgcemu ww. arkuszy samorzgdowych wypetnionych
przez ich bezposrednich przetozonych stwierdzono, ze ostatnie zostaty sporzgdzone w 2019
roku, a poprzednie w 2017 r., a wiec w okresie dwdch lat zgodnie z postanowieniami ww.
Regulaminu. Arkusze byty przekazywane Staroscie do zapoznania sig, a nastepnie wigczone
do akt osobowych pracownika.

2.3.2. W Starostwie Powiatowym w Nidzicy zostaly opracowane formularze majgce na celu
zidentyfikowanie obszarow wysokiego ryzyka w odniesieniu do zadan i celéw Powiatu
Nidzickiego na 2020 rok oraz identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do wyznaczonych
celow i zadan Powiatu Nidzickiego na 2020 rok. Na podstawie formularzy analizy ryzyka,
wynikdw kontroli oraz audytéw wewnetrznych sporzadzono ocene ryzyka w Powiecie
Nidzickim za 2020 r. Okreélono istotne obszary ryzyka oraz podjete dziatania w celu naprawy
zaistniatych btedow — Arkusze ustalenia obszaréw ryzyka/identyfikacji ryzyka poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych Powiatu Nidzickiego oraz wydziatdw Starostwa Powiatowego
w Nidzicy.

2.3.3. W Starostwie Powiatowym w Nidzicy opracowano plan kontroli zarzgdczej na 2020 r.
zawarty w uchwale Nr 51/183/2020 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Powiatowi Nidzickiemu, w ktérych zostanie
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przeprowadzona kontrola zarzadcza w 2020 r. Ponadto sporzgdzono plan dziatalno$ci Powiatu

Nidzickiego na rok 2020 podpisany przez Staroste.

Przeprowadzono kontrole w nizej wymienionych jednostkach:

- Kontrole w Zespole Szkét Ogdlinoksztaicgcych w Nidzicy przeprowadzono w zakresie
zgodnosci dziatah z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci
i efektywno$ci dziatania oraz wiarygodnosci sprawozdan. Kontrolg objeto rok 2019.
Kontrole przeprowadzono w formie kontroli zdalnej. Z czynnosci kontrolnych sporzadzona
zostata notatka stuzbowa podpisana w dniu 28.12.2020 r., zgodnie postanowieniami § 16
ust. 2 zarzgdzenia Nr 45/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. okreslit sposdb przeprowadzenia
kontroli zarzadcze] w Powiecie Nidzickim, jednostkach organizacyjnych oraz zasady jej
koordynacji, stanowigcymi ze cyt. ,W przypadku braku uchybien, mozna odstgpi¢ od
sporzgdzenia protokotu i ograniczy¢ sie do sporzgdzenia notatki stuzbowe;j”.

- Kontrole w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nidzicy przeprowadzono
w zakresie zgodnosci dziatan z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skuteczno$ci i efektywnos$ci dziatania oraz wiarygodnosci sprawozdan. Kontrolg objeto rok
2019. Kontrole przeprowadzono w formie kontroli zdalnej. Z czynnosci kontrolnych
sporzadzona zostata notatka stuzbowa podpisana w dniu 28.12.2020 r., zgodnie
postanowieniami § 16 ust. 2 ww. zarzadzenia Nr 45/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r.".

Dnia 30 kwietnia 2021 r. sporzadzono ,Sprawozdanie z wykonania celéw i zadan w 2020 r.

(kontrola zarzgdcza) Powiat Nidzicki”, sporzgdzony przez Skarbnika i zatwierdzony przez

Staroste Nidzickiego.

2.3.4. Samoocena systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzgdzajgce i pracownikéw

jednostki, o ktérej mowa w punkcie 20 czesci E. ,Monitowanie i ocena” komunikatu Nr 23

Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla

sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).

Jak wskazuje komunikat Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla

sektora finanséw publicznych zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny

systemu kontroli zarzgdczej przez osoby zarzadzajgce i pracownikow jednostki.

Na podstawie przedstawionych dokumentdéw stwierdzono, ze samooceny funkcjonowania

kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy za 2020 r. dokonano na anonimowych

arkuszach ,Kwestionariusz samooceny” (pracownikéw) oraz imiennych arkuszach

.Kwestionariusz samooceny” (kierownikow) zgodnych ze wzorem okreslonym przez Staroste

Powiatu.

Starosta Powiatu sporzgdzit dnia 31 grudnia 2020 r. Raport z dokonanej samooceny systemu

kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy za 2020 r. Z raportu wynika, ze druki

ankiet rozdysponowane wéréd pracownikow przez poszczegodlnych kierownikéw wydziatdw

zebrane do 15 grudnia 2020 r.
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2.4, Audyt wewnetrzny.

W uchwale Nr XIV/104/2019 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Nidzickiego na rok 2020, zaplanowana kwota dochodéw
i przychoddédw Powiatu Nidzickiego wynosita 77.536.302,48 zt, a kwota wydatkéw i rozchodow

wynosita 77.536.302,48 zt.

Wg ww. uchwaly budzetowej
Dochody /w zt/ Przychody /w zi/ Wydatki /w zi/ Rozchody /w zi/
Kwota 70 336 445,98 7 199 856,50 75981 098,48 1555 204,00
Razem 77 536 302,48 77 536 302,48

W ww. uchwale budzetowej kwota dochoddw i przychoddw, jak réwniez kwota wydatkéw
i rozchoddéw przekroczyty wysokosé 40.000 tys. zt. Wobec powyzszego stosownie do art. 274
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w okresie kontrolowanym:
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), kontrolowana jednostka byta zobowigzana do
prowadzenia audytu wewnetrznego. Stosownie do treSci wskazanego przepisu audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota
wydatkow i rozchoddw przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zt.

Kwota dochoddw i przychodow oraz kwota wydatkéw i rozchoddw ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2020 przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt, nie
przekraczajgc 100 000 tys. zt. W zwigzku z powyzszym audyt wewnetrzny maégt byc
prowadzony w jednostce przez ustugodawce niezatrudnionego w jednostce. Stosownie do
art. 278 ust. 3 ww. ustawy audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli
ujeta wuchwale budzetowe] jednostki samorzgadu terytorialnego kwota dochoddw
i przychoddw oraz kwota wydatkéw i rozchoddw jest nizsza niz 100 000 tys. zt.

W Powiecie Nidzickim w 2020 r. audyt wewnetrzny byt prowadzony przez firme zewnetrzng
DB Group s.c. ul. Popietuszki 7/8, 10-695 Olsztyn na podstawie umowy z dnia 17 stycznia
2020 r. na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Nidzicy
oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Nidzickiego. W kontrolowanym okresie
obowigzywata 1 umowa na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Nidzickiego.

Uprawnienia audytora wynikaty z art. 286 ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 66a pkt 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku, o Najwyzszej |1zbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r.
poz. 489 z pdézn. zm., aod 6.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1200).

Skarbnik Powiatu dokonata kontrasygnaty umowy poprzez ztozenie swojego podpisu.
Umowe zawarto w wyniku przeprowadzonego postepowania w formie zapytania cenowego na

ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Nidzicy oraz

jednostkach organizacyjnych Powiatu Nidzickiego. Umowa byta zawarta zgodnie
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z postanowieniami zawartymi w art. 279 ust. 2 wym. ustawy. Okres na ktéry zawarto umowe
byt zgodny z postanowieniami art. 279 ust. 3 ww. ustawy.

2.4.1. Wyboru wykonawcy dokonano z pominigciem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.), poniewaz
warto§¢ zamowienia na ustuge audytu wewnetrznego (CPV : 79212200-5), ustalona zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 11 art. 34 ust. 1 tejze ustawy, nie przekraczata okreslonej przepisami
art. 4 pkt 8 niniejszej ustawy, wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro,
przeliczajac wartos¢ zamowienia z zastosowaniem $redniego kursu ziotego w stosunku do
euro wynoszgcego 4,3117, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2477).

We wniosku z dnia 30.12.2019 r. dotyczacym zamdwienia ustugi audytu wewnetrznego (CPV:
79212200-5) Pani Marzena Pawlak — kadrowa ustalita warto$¢ zamowienia na okres roku na
kwote 19.512,20 zt (netto) oraz 4.525,41 euro po zastosowaniu kursu ztotego w stosunku do
euro w wysokosci 4,3117 zt za euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamdwienia. Prawidtowo zastosowano $redni kurs zfotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawg przeliczania wartoSci zamoéwienia publicznego, tj. 4,3117, zgodnie
z postanowieniami § 1 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro (...). Powyzszy wniosek zostat zaakceptowany przez
Staroste Powiatu i Skarbnika Powiatu poprzez ztozenie swoich podpiséw.

2.4.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nidzicy w swojej strukturze
organizacyjnej przewidywato komérke organizacyjng audytor wewnetrzny. W okresie
kontrolowanym (2020 r.) ani po6zZniej w Starostwie nie byto zatrudnionego audytora
wewnetrznego, dlatego uwzgledniajgc przestanki wynikajgce z art. 278 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, kontrolowana jednostka zlecita audyt wewnetrzny ustugodawcy.
2.4.3. Ze wzgledu na szacowang wartos¢ zamdwienia (4.525,41 euro) na ustuge audytu
wewnetrznego w wyzej opisanym przypadku dokonano wyboru wykonawcy z zastosowaniem
zapisdw zarzadzenia Nr Z/17/2014 Starosty Nidzickiego z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie zasad
udzielania zamowien o wartoéci nieprzekraczajgcej réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

Zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 ww. zarzgdzenia Nr Z/17/2014 Starosty Nidzickiego z dnia 7 maja
2014 r. udzielenie zamowienia o wartosci przekraczajgcej rownowartos¢ 3.000 euro nastepuje
w trybie zapytania ofertowego na podstawie zaproszenia do sktadania ofert kierowanego do
wykonawcow w formie pisemnej, listownie lub w formie elektronicznej z podaniem terminu
sktadnia ofert.

2.4.4, Plan audytu wewnetrznego na 2020 rok zostat sporzgdzony na podstawie analizy

obszaréow ryzyka. Ustalono trzy zadania audytowe do przeprowadzenia w 2020 r. oraz
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czynnosci sprawdzajgce dotyczace sprawdzenia rzetelnosci przeprowadzonych zadan
kontrolnych w roku 2019.

Plan audytu wewnetrznego na 2020 r. wptynat do Starostwa Powiatowego w Nidzicy dnia 16
grudnia 2019 r. (L.dz. 18763), a wiec w terminie zgodnym z postanowieniami zawartymi w art.
283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wptyw planu zostat opatrzony datg wptywu oraz
zostat zarejestrowany w rejestrze kancelaryjnym Starostwa Powiatowego w Nidzicy,
stosownie do wymogow § 40 ust. 1, § 42 ust. 1 pkt 1i ust. 2 Instrukcji kancelaryjne]j stanowigce;
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.). Plan
audytu byt zmieniony aneksem nr 1 z dnia 5.02.2020 r. Plan ianeks nr 1 do niego byty
podpisane przez Staroste Nidzickiego, co bylo zgodne z postanowieniami § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).

Zadania audytowe oraz czynnosci sprawdzajgce zostaty wykonane zgodnie z planem, w tym
zadanie pn. ,Audyt bezpieczenstwa informacji i ochrony danych w Starostwie Powiatowym
w Nidzicy w 2020 r.", co bylo zgodne z wymogiem zawartym w § 20 ust. 2 pkt 14
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie krajowych ram
interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informaciji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2247), zgodnie z ktorym audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa
informacji, winien by¢ przeprowadzany nie rzadziej niz raz na rok.

Sprawozdanie z wykonania Planu audytu wewnetrznego za roku 2020 r. zostato sporzgdzone
z datg 13 stycznia 2021 r. i wptyneto do Starostwa Powiatowego w Nidzicy dnia 13 stycznia
2021 r. (L.dz. 18763), a wiec w terminie zgodnym z postanowieniami zawartymi w § 12 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506), zgodnie z ktorym:
,Kierownik komoérki audytu wewnetrznego do konca stycznia nastepnego roku skfada
kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego (...)".

Wptyw sprawozdania zostat opatrzony datg wptywu oraz zostat zarejestrowany w rejestrze
kancelaryjnym Starostwa Powiatowego w Nidzicy, stosownie do wymogow § 40 ust. 1, § 42
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej (...).

W ww. Sprawozdaniu zawarto informacje dotyczgcg czynnosci sprawdzajgcych (zapis o nich
byly zamieszczony w ww. Planie audytu wewnetrznego), co byto zgodne z postanowieniami
§ 12 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy

i wynikach tego audytu. Sprawozdanie zawierato date jego sporzgdzenia, zgodnie
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zwymogiem § 18 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.
2.5. Regulamin Pracy Starostwa Powiatowego w Nidzicy.
W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Nidzicy obowigzywat ,Regulamin
Pracy Starostwa Powiatowego w Nidzicy” stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia Nr Z/26/2017
Starosty Nidzickiego z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy
Starostwa Powiatowego w Nidzicy.
Obowigzek i podstawe prawng wprowadzenia Regulaminu Pracy stanowit art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (w dniu wydania ww. zarzgdzenia
Dz. U. z 2016 r. poz. 902) oraz art. 104 § 1' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy
(w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm., od dnia 30.07.2020 r. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.) w zw. z postanowieniami art. 43 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych, ktéry stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu pracy.
2.5.1. Regulamin pracy okreslat rozktad czasu pracy w sposéb zapewniajgcy obywatelom
zatatwianie spraw w dogodnym dia nich czasie, zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzgdowych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282).
2.5.2. Termin, miejsce, czas i czestotliwosé wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa
okreslat ww. regulamin. W § 23 regulaminu zapisano odpowiednio, ze:
.wynagrodzenie wyptacane jest w formie pienieznej w terminie 28 dnia kazdego miesigca
w kasie Starostwa”,
,na wniosek pracownika wynagrodzenie moze by¢ przelane na jego rachunek bankowy
w terminie 28 dnia miesigca”.
Termin wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa zostat ustalony zgodnie
z postanowieniami art. 9 § 2 w zwigzku z art. 85 § 1-3 ww. ustawy - Kodeks pracy.
2.6. Regulamin wynagradzania obowigzujgcy w kontrolowanej jednostce.
W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Nidzicy obowigzywat ustalony przez
Staroste Nidzickiego ,Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Nidzicy” stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr Z/23/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania w Starostwie Powiatowym w Nidzicy,
Zze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami: Nr Z/16/2019 Starosty Nidzickiego z dnia 20
maja 2019 r., Nr Z/15/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 15 czerwca 2020 r. i Nr Z/36/2020
Starosty Nidzickiego z dnia 14 grudnia 2020 r.
W § 14 regulaminu zapisano, ze ,Regulamin wynagradzania wchodzi w zycie po uptywie
dwdch tygodni od podania go do wiadomosci pracownikom, z mocg obowigzujgcg od dnia 2
lipca 2018 r.". Powyzszy zapis byt zgodny z postanowieniami zawartymi w art. 772 § 6 ustawy
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z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (w dniu wprowadzenia regulaminu: Dz. U. z 2018 r.
poz. 917 z pézn. zm., a od 5.06.2019 . Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.).

Obowiagzek i podstawe prawng ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow stanowit art.
39 § 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (w dniu
wprowadzenia regulaminu: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm., a od dnia 11.07.2019 r.
Dz. U.z 2019 r. poz. 1282).

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Na podstawie dokumentu Komisarza Wyborczego w Olsztynie | z dn. 18 kwietnia 2019 r.
ustalono, ze Powiat Nidzicki zamieszkiwato 32.383 oséb (stan na 31.03.2019r.).

Powiat Nidzicki zamieszkiwato w 2019 r. 32.857 mieszkancow. Powyzsze ustalono na
podstawie dokumentu Giéwnego Urzedu Statystycznego pn. Statystyczne Vademecum
Samorzadowca 2019 (olsztyn.stat.gov.pl).

Na podstawie sprawozdania statystycznego: Z-06 ,Sprawozdanie o pracujacych,
wynagrodzeniach i czasie pracy za 2019 r.” oraz Listy pracownikow z podziatem na aktualne
formy umdéw — alfabetycznie na dzien 31.12.2020 r. (wydruk z programu PUMA wersja
(04.185)), ustalono, ze w Starostwie wedtug stanu na dzieri 31.12.2020 r. na podstawie
stosunku pracy zatrudnionych byto ogotem 46 oséb.

3.1. Jednostki organizacyjne.

Powiat Nidzicki realizowat swoje zadania za pomocg nizej wymienionych jednostek
organizacyjnych, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze Starostwa Powiatowego
w Nidzicy.

- Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Nidzicy,

- Powiatowy Osrodek Rozwoju Edukacji w Nidzicy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy,

- Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy,

- Powiatowy Zarzad Drog w Nidzicy,

- Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Nidzicy,

- Zespodt Opieki Zdrowotnej w Nidzicy,

- Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgeych w Nidzicy,

- Zespot Szkot Rolniczych | Ogolnoksztatcgeych w Jagarzewie,

- Zespot Szkét Zawodowych i Ogdlnoksztatcgcych w Nidzicy.

Powiatowe stuzby, inspekcje i straze podlegajgce bezposredniemu zwierzchnictwu Starosty:
a. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy,

b. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nidzicy.

3.2. Udziaty w spotkach i fundacjach.

Powiat Nidzicki nie posiadat udziatow w spotkach i fundacjach.
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3.3. Przystgpienie do stowarzyszen i zwigzkow.

Powiat Nidzicki przystapit do:

Zwigzku Powiatow Polskich — na podstawie uchwaty Nr XIX/3/2000 Rady Powiatu w Nidzicy

z dnia 13 wrzesnia 2000 r.,
Stowarzyszenia Lokalnej Organizacji Turystycznej Powiatu Nidzickiego — na podstawie

uchwatly Nr XXI1/128/04 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 22 wrzesnia 2004 r.,
Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy” — na podstawie uchwaty Nr VI/32/07

Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 30 marca 2007 r.

3.4. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzgdu terytorialnego.

W 2020 r. organy zewnetrzne przeprowadzity w Powiecie Nidzickim nastepujace kontrole:

1

lzba Administracji Skarbowej w Olsztynie - w zakresie audytu projektu
nr RPWM.03.01.00-28-0050/17 ,Zintegrowana informacja geodezyjna i kartograficzna
Warmii i Mazur w Powiecie Nidzickim”,

Warminsko — Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie — w zakresie prawidtowosci
i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
geodezji i kartografii.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy — w zakresie
przeprowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w Starostwie Powiatowym

w Nidzicy.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowej.
1.1.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie gospodarki kasowej.

Uregulowania w przedmiocie gospodarki kasowej zawarto w Instrukcji w sprawie gospodarki

kasowej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy stanowigcej zatgcznik nr 4 do zarzgdzenia
Nr Z/10/2011 Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przepisow wewnetrznych

regulujacych gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Nidzicy. W kontrolowanym

okresie zmian postanowienn ww. instrukcji Starosta Nidzicki dokonywat na podstawie nw.

zarzgdzen zmieniajgcych:

- Nr Z2/19/2012 z dnia 30 kwietnhia 2012 r.,
- Nr Z/5/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.,

- Nr Z/46/2015 z dnia 2 grudnia 2015r.,

- Nr Z/18/2017 z dnia 18 lipca 2017 r.,

- Nr Z/36/2017 z dnia 27 listopada 2017 r.,
- Nr Z/35/2019 z dnia 13 listopada 2019 .,
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- Nr Z/44/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
Integralng cze$¢ zarzgdzenia Nr Z/10/2011 stanowity takze zatgczniki:

nr 1 — Instrukcja w sprawie przeciwdziatania praniu brudnych pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

nr 2 — Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdw finansowo-ksiegowych,

nr 3 — Instrukcja w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

nr 5 — Instrukcja w sprawie ewidenc;ji i kontroli drukéw scistego zarachowania.

W instrukcji gospodarki kasowej (ze zmianami) zawarto m.in. uregulowania w przedmiocie:

kasjera (rozdziat Ill),

pomieszczenia kasy, ochrony i transportu wartosci pienigznych (rozdziat I[V).
W § 5 ust. 3 ww. instrukcji wskazano na funkcjonowanie w Starostwie Powiatowym
w Nidzicy dwoch kas: jedna w budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy przy ul.
Traugutta 23 w Nidzicy, druga w budynku Powiatowego Osérodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul. Olsztynskiej 28 w Nidzicy,

zasad gospodarki kasowej (rozdziat V). W § 9 ust. 1 i 2 instrukcji zapisano, ze operacje
gospodarcze realizowane za posrednictwem kasy, funkcjonujgcej w budynku Starostwa
przy ul. Traugutta 23 dokonywane sg w ramach komputerowego programu finansowo —
ksiegowego ,PUMA" autorstwa ZETO Olsztyn. Dokumenty operacyjne kasy takie jak raport
kasowy ,RK", dowdd wptaty ,KP” i dowdd wyptaty ,KW”' stanowig wydruki komputerowe
w ramach programu finansowo — ksiegowego PUMA,

dokumentacji kasowej (rozdziat VI),

przyjmowania wptat i dokonywania wyptat z kasy (rozdziat VIi),

raportu kasowego (rozdziat V),

zasad wypetniania formularzy i drukéw kasowych (rozdziat IX),

czynnosci kontrolnych (rozdziat X).

Uregulowania w przedmiocie drukow $cistego zarachowania zawarto w Instrukcji w sprawie

ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania stanowigcej zatgcznik nr 5 do zarzgdzenia

Nr Z/10/2011 Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przepisow wewnetrznych

regulujgcych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

1.1.2. Staly zapas gotéwki w kasie mieszczacej si¢ w siedzibie Starostwa przy ul. Traugutta
23 w Nidzicy na rok 2020 zostat okre$lony w wysokoséci 3.000,00 zt na podstawie zarzadzenia
Nr Z/1/2020 Starosty Nidzickiego dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci
pogotowia kasowego w kasie Starostwa Powiatowego w Nidzicy. Od 4 stycznia 2021 r. staty

zapas gotdwki w kasie mieszczgcej sie w siedzibie Starostwa przy ul. Traugutta 23 w Nidzicy
na rok 2021 zostat okreslony w wysokosci 3.000,00 zt na podstawie zarzadzenia Nr Z/1/2021




Starosty Nidzickiego dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia

kasowego w kasie Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

Pogotowie kasowe w kasie Starostwa mieszczgcej sie w budynku Powiatowego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul. Olsztynskiej 28 w Nidzicy na rok 2020

zostato ustalone przez Staroste Nidzickiego w wysokos$ci 200,00 zt na podstawie zarzadzenia

Nr Z/2/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia kasowego

w kasie Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne] przy ul.

Olsztynskiej 28 w Nidzicy.

Pogotowie kasowe w kasie Starostwa mieszczgcej sie w budynku Powiatowego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul. Olsztynskiej 28 w Nidzicy na rok 2021

zostato ustalone przez Staroste Nidzickiego w wysokosci 200,00 zt na podstawie zarzadzenia

Nr Z/2/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia kasowego

w kasie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul.

Olsztynskiej 28 w Nidzicy.

Gotowke w kasie jednostki ewidencjonowano syntetycznie na koncie 101 - ,Kasa”. Do konta

101 prowadzono ewidencje szczegbtowg w postaci raportéw kasowych.

1.1.3. Ostatnia inwentaryzacja gotowki i drukéw $cistego zarachowania w kasach Starostwa

Powiatowego w Nidzicy zostata przeprowadzona w dniach 8 i 11 marca 2021 r., co

udokumentowano:

- protokotem z przeprowadzonej kontroli w kasie Starostwa Powiatowego w Nidzicy przy ul.
Traugutta 23 w Nidzicy w dniu 11.03.2021 r.,

- protokotem z przeprowadzonej kontroli w kasie Powiatowego Os$rodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul. Olsztynskiej 28 w Nidzicy w dniu 8.03.2021 r.

Stan rzeczywisty $rodkdéw pienieznych (gotéwki) w kasach byt zgodny ze stanem

ewidencyjnym gotéwki wedtug raportéw kasowych. Stan drukow $cistego zarachowania byt

zgodny ze stanem ewidencyjnym. Réznic nie stwierdzono

1.2. Reprezentatywnie, dnia 16.04.2021 r., przeprowadzono kontrole stanu gotowki i drukow

$cistego zarachowania w kasie Starostwa mieszczacej sie w budynku Starostwa Powiatowego

w Nidzicy przy ul. Traugutta 23 w Nidzicy (dobor préby losowy), z ktérej sporzadzono protokét

stanowigcy zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ stanu rzeczywistego gotowki ze stanem

ewidencyjnym gotéwki wedtug raportow kasowych oraz zgodnos$¢ stanu drukéw Scistego

zarachowania, tj. czekow gotowkowych i kwitariuszy przychodowych ze stanem ewidencyjnym

wg ksiegi drukow scistego zarachowania.
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1.3. Dokumentowanie operacji kasowych.

W kasach Starostwa Powiatowego w Nidzicy wszystkie dowody kasowe dotyczgce wyptat
i wptat gotéwki ewidencjonowano w jednym znormalizowanym raporcie kasowym — ,Raport
kasowy RK”, zgodnie z zapisem § 16 ust. 3 i 7 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy stanowigcej zatagcznik nr 4 do zarzgdzenia Nr Z/10/2011
Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Nidzicy (z pdzn. zm.).

Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie 10 dziennych
raportéw kasowych sporzgdzonych w okresie od 16 do 29.10.2020 r. (fj. Rk od
nr 000178/1/01/2020 do nr 000187/1/01/2020) z zatgczonymi przychodowymi i rozchodowymi
dowodami kasowymi oraz na podstawie nizej wymienionych wyciggéw bankowych, w ktdrych
ujeto odprowadzenie do banku gotéwki wezesniej przychodowane]j w kasie Starostwa. Dobor
ww. raportéw kasowych do kontroli losowy.

Na podstawie objgtych kontrolg ww. dziennych raportéw kasowych sporzgdzonych w okresie
od 16 do 29 pazdziernika 2020 r. oraz wyciggow bankowych o nr: 203/2020 z 16 pazdziernika,
204/2020 z 19 pazdziernika, 205/2020 z 20 pazdziernika, 206/2020 z 21 pazdziernika,
207/2020 z 22 pazdziernika, 208/2020 z 23 pazdziernika, 209/2020 z 26 pazdziernika,
210/2020 z 27 pazdziernika, 211/2020 z 28 pazdziernika, 212/2020 z 29 pazdziernika 2020 r.
skontrolowano:

1.3.1. Odprowadzanie w petnej wysokoéci pobranych w kasie Starostwa dochoddéw na
rachunek Powiatu Nidzickiego, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
Ustalono, ze raporty kasowe sporzgdzano codziennie i kazdorazowo na koniec dnia zamykano
je odprowadzajac do banku — na rachunek Starostwa Powiatowego w petnej wysokosci
gotéwke przychodowang w tym dniu do kasy.

Niezaleznie od powyzszego sprawdzono nastepnie czy dochody odprowadzone z kasy na
rachunek Starostwa Powiatowego (odpowiednio do ww. WB) zostaty przekazane z rachunku
Starostwa na rachunek budzetu, tj. Powiatu Nidzickiego. Stwierdzono, ze dochody przekazane
z kasy na rachunek Starostwa (wg ww. WB) zostaly przekazane nastgpnie na rachunek
budzetu Powiatu Nidzickiego, co przedstawia zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Na ww. przyjetej do kontroli probie stwierdzono, ze stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych Starostwo Powiatowe w Nidzicy (jednostka budzetowa) pobrane
w kasie dochody odprowadzato na rachunek budzetu, tj. Powiatu Nidzickiego.

Rozchoddéw gotowki z kasy Starostwa dokonywano z pogotowia kasowego lub po
wczesniejszym pobraniu gotéwki czekiem z banku.

1.3.2. Prawidtowos$é ujmowania w raportach kasowych wptat i wyptat gotdwkg w tym samym

dniu, w ktérym dokonano danej operacji, stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz.
351 z pdzn. zm.).

Na podstawie ww. raportéw kasowych z zatagczonymi przychodowymi i rozchodowymi
dowodami kasowymi generowanymi komputerowo stwierdzono, ze w ww. raportach
prawidlowo ewidencjonowano wptaty i wyptaty gotowka pod datg ich dokonania (wg
przychodowych i rozchodowych dowoddéw kasowych).

1.3.3. Przychodowanie do kasy gotéwki pobieranej czekiem z banku w kwocie pobranej
i w dniu jej pobrania.

W przyjetej do kontroli prébie stwierdzono jeden przypadek pobrania gotowki czekiem z banku
celem realizacji wydatkow poprzez kase Starostwa. Stwierdzono, ze gotéwke pobrang
czekiem z banku przychodowano do kasy Starostwa Powiatowego w Nidzicy w dniu i w kwocie
pobranej czekiem z banku co stwierdzono na podstawie gotéwki pobranej czekiem w dn. 23
pazdziernika 2020 r. (WB nr 208/2020) i RK nr 000183/1/01/2020 z dnia 23 pazdziernika
2020 r.

1.3.4. Oznaczanie zrealizowanych rozchodowych dowodéw obrotu kasowego przez podanie
na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego w ktorym objete nimi wptaty zostaty
zaewidencjonowane, stosownie do § 16 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy stanowigcej zatgcznik nr 4 do zarzadzenia Nr Z/10/2011
Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowag w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie na prébie obejmujgcej wszystkie
rozchodowe dowody kasowe zatgczone do objetych kontrolg raportéw kasowych stwierdzono,
ze wszystkie z tych dowoddw oznaczano przez wpisanie na nich daty, numeru i pozycji raportu
kasowego, w ktérym objete nimi wptaty zostaty zaewidencjonowane, co bylo zgodne
z postanowieniami § 16 ust. 1 ww. Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy.

Operacje kasowe dokumentowane byty dowodami kasowymi okreslonymi § 10 instrukciji.
1.3.5. Dokonywanie wypfat gotéwki w kasie Starostwa Powiatowego w Nidzicy na podstawie
rozchodowych dowoddw kasowych oznaczonych datg ich sporzgdzenia oraz podpisanych
przez ich wystawce stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Na przyjetej do kontroli probie w ww. zakresie stwierdzono, ze wypftat gotéwki w kasie
Starostwa dokonywano na podstawie rozchodowych dowoddw kasowych spetniajgcych
wymogi art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o rachunkowosci. Dowody kasowe przed wyptatg
poddane byty kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej, zatwierdzone do wyptaty przez
gtébwnego ksiegowego oraz kierownika jednostki, zgodnie z wymogiem § 13 ust. 3 i 4 instrukcji.
1.3.6. Przestrzeganie wysokosci ustalonego pogotowia kasowego.

Na podstawie przyjetych do kontroli ww. raportow kasowych ustalono, ze wysokoé¢ pogotowia
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kasowego wg stanu gotéwki wykazanego w ww. raportach nie przekraczata wysokosci

pogotowia kasowego — statego zapasu gotéwki w kasie — ustalonej § 1 zarzadzenia

Nr Z/1/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci

pogotowia kasowego w kasie Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

1.3.7. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze w raporcie kasowym Nr 178/1/01/2020 za

okres 16-16.10.2020 r. poz. 2, ujeto rozliczenie zaptaconej ze srodkow wiasnych pracownika

faktury 1370/00027/121020/02 z dnia 12.10.2020 r. na kwote 154,66 zt.

Ustalono, ze rozliczenie (zwrot) wymienionych kosztéw zakupu ze Srodkow wtasnych

pracownika w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Nidzicy nastgpito

z uwzglednieniem konta bilansowego 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami’

prowadzonego dla Starostwa, tj. stosujac zapis ksiggowy strona Wn konta 401 - ,Zuzycie

materiatéw i energii” strona Ma konta 234 (wypfata gotéwkowa), oraz nastepnie réwnolegle

234/101 — Kasa” (wyptata gotowkowa), co byto zgodne z zasadami funkcjonowania konta 234

okreslonego:

- zatgcznikiem nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych” do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pézn. zm., od 3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

- zalacznika nr 2 pn. ,Wykaz kont dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy (Urzgdu)” do
zarzadzenia nr Z/47/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

1.4. Bankowa obstuga budzetu Powiatu Nidzickiego w kontrolowanym okresie, tj. 2020 r.

W kontrolowanym okresie obowigzywaty 2 umowy na bankowg obstuge budzetu Powiatu

Nidzickiego, i tak:

1.4.1. do dnia 30 czerwca 2020 r. obowigzywata umowa nr 26/132756/2017 o obstuge

bankowag budzetu Powiatu Nidzickiego zawarta dnia 30.06.2017 r. pomigdzy Bankiem

Spotdzielczym z siedzibg w Nidzicy a Zarzadem Powiatu Nidzickiego. Umowe zawarto na czas

okreslony od dnia 1.07.2017 r. do dnia 30.06.2020 r. Umowe kontrasygnowata Skarbnik

Powiatu. Do powyzszej umowy w dniu 13.09.2019 r. zostat zawarty aneks nr 17.

W § 2 ust. 3 ww. umowy zapisano, ze jej przedmiotem jest otwarcie i prowadzenie rachunkow

biezacych, rachunkéw pomocniczych i dochodéw wiasnych wszystkich jednostek

organizacyjnych Powiatu istniejgcych w dniu zawarcia umowy lub utworzonych przez Powiat

albo przekazanych do prowadzenia z mocy przepisow w trakcie trwania umowy.
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W § 18 umowy zapisano zerowe optaty za:

a) czynnosci bankowe, w tym za: otwarcie i prowadzenie rachunku biezgcego i rachunkow
pomocniczych budzetu Starostwa Powiatowego i jednostek podlegtych Powiatu Nidzickiego,
za prowadzenie subkont w ramach rachunku bankowego, za uruchomienie i ustugi bankowosci
elektronicznej, otwarcie i prowadzenie rachunkéw przeznaczonych do rozliczenia
realizowanych projektow przez Powiat i jednostki podlegte Powiatu Nidzickiego, za
eksploatacje sytemu Centrum Ustug Internetowych,

b) przelewy, w tym za: przelew na rachunek w danym banku, przelew na rachunek w innym
banku,

c) wptaty i wyptaty gotowkowe na rachunek i z rachunku w danym banku.

W § 26 ww. umowy zapisano, ze Bank zawrze na warunkach okreslonych niniejszg umows,
umowy z jednostkami podlegtymi Powiatowi Nidzickiemu (...).

Na podstawie powyzszej umowy w dniu 30.06.2017 r. zawarto umowe Nr 27/49780/2017
o prowadzenie przez Bank Spoétdzielczy w  Nidzicy rachunkéw  bankowych
biezgcego/pomocniczych dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy. W § 1 ust. 2 umowy
zapisano, ze zostata ona zawarta na czas okreslony od dn. 1.07.2017 r. do dn. 30.06.2020 r.,
w § 18 umowy zapisano zerowe stawki za obstuge bankowa rachunkéw wskazanych
W umowie.

Umowe na obstuge bankowg budzetu Powiatu Nidzickiego zawarto z pominieciem przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pézn. zm.), tj. odpowiednio do art. 4 pkt 8 ww. ustawy z uwagi na to, ze warto$é zamédwienia
(optaty, prowizje, odsetki i inne podobne Swiadczenia) nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30.000,00 euro. Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Bank Spétdzielczy w Nidzicy pismem z dnia 17.03.2017 r. wystapit z propozycja dalszej obstugi
bankowe] budzetu Powiatu Nidzickiego na dotychczasowych warunkach, tj. okreslonych
w ofercie z listopada 2011 r. W zwigzku z bezkosztowym prowadzeniem obstugi rachunkéw
bankowych Powiatu Nidzickiego oraz jego jednostek organizacyjnych, na wniosek Skarbnik
Powiatu Nidzickiego, Zarzad Powiatu Nidzickiego na posiedzeniu w dniu 23.03.2017 r. wyrazit
zgode na kolejne zawarcie umowy z Bankiem Spdéidzielczym w Nidzicy na obstuge bankowa
budzetu Powiatu Nidzickiego na okres od 1.07.2017 r. do 30.06.2020 r. w trybie
bezprzetargowym. Jak juz wyzej opisano w umowie zapisano zerowe opfaty bankowe.

1.4.2. od dnia 1 lipca 2020 r. obowigzywata umowa nr 12/132756/2020 o obstuge bankowg
budzetu Powiatu Nidzickiego zawarta dnia 26.06.2020 r. pomiedzy Bankiem Spétdzielczym
z siedzibg w Nidzicy a Zarzgdem Powiatu Nidzickiego. Umowe zawarto na czas okreslony od
dnia 1.07.2020 r. do dnia 30.06.2023 r. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Powiatu.

W § 2 ust. 1 ww. umowy zapisano, ze jej przedmiotem jest otwarcie i prowadzenie rachunkdw
biezgcych, VAT, rachunkéw pomochiczych i dochodéw wiasnych wszystkich jednostek



organizacyjnych Powiatu istniejgcych w dniu zawarcia umowy lub utworzonych przez Powiat
albo przekazanych do prowadzenia z mocy przepiséw w trakcie trwania umowy.

W § 18 umowy zapisano zerowe optaty za:

a) czynnoéci bankowe, w tym za: otwarcie i prowadzenie rachunku biezgcego i rachunkow
pomocniczych budzetu Starostwa Powiatowego i jednostek podlegtych Powiatu Nidzickiego,
za prowadzenie subkont w ramach rachunku bankowego, za uruchomienie i ustugi bankowosci
elektronicznej, za eksploatacje sytemu Centrum Ustug Internetowych,

b) przelewy, w tym za: przelew na rachunek w danym banku, przelew na rachunek w innym
banku,

c) wptaty i wyptaty gotéwkowe na rachunek i z rachunku w danym banku.

W § 26 ww. umowy zapisano, ze Bank zawrze na warunkach okreslonych niniejszg umowsa,
umowy z jednostkami podlegtymi Powiatowi Nidzickiemu (...).

Na podstawie powyzszej umowy w dniu 26.06.2020 r. zawarto umowe Nr 13/49780/2020
o prowadzenie przez Bank Spotdzielczy w  Nidzicy rachunkéw  bankowych
biezacego/VAT/pomocniczych dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy. W § 1 ust. 2 umowy
zapisano, ze zostata ona zawarta na czas okreslony od dn. 1.07.2020 r. do dn. 30.06.2023 r.,
w § 18 umowy zapisano zerowe stawki za obstuge bankowg rachunkéw wskazanych
W umowie.

Umowe na obstuge bankowsg budzetu Powiatu Nidzickiego zawarto z pominigciem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
z pézn. zm.), tj. odpowiednio do art. 4 pkt 8 ww. ustawy z uwagi na to, ze wartos¢ zaméwienia
(optaty, prowizje, odsetki i inne podobne $wiadczenia) nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30.000,00 euro. Do powyZzszego uwag nie wniesiono.

Jak juz wyzej opisano w umowie zapisano zerowe optaty bankowe.

We wniosku o zakup towardw i ustug do 30.000 euro z dnia 17.04.2020 r. Skarbnik Powiatu
ustalita warto§é zamoéwienia na okres 3 lat na kwote 2.046,00 zt oraz 8.734,99 euro po
zastosowaniu kursu zlotego w stosunku do euro w wysokosci 4,2693 zt za 1 euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien podstawe przeliczenia wartosci
zamdwienia. Prawidtowo zastosowano $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczenia wartosci zaméwienia publicznego, tj. 4,2693 zt za 1 euro, zgodnie
z postanowieniami § 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartoéci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2453). Z wniosku wynikato, ze podstawg
szacowania wartoéci przedmiotu zamodwienia byty poniesione koszty prowadzenia rachunkow

bankowych za okres ostatnich 3 lat.
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We wniosku Skarbnik Powiatu stwierdzita zabezpieczenie finansowe na realizacje
przedmiotowego celu oraz ujecie w ewidencji obcigzenia planu finansowego jego wartosci.
Powyzszy wniosek zaakceptowat Starosta.

Zawarcie powyzszej umowy na obstuge bankowa budzetu Powiatu Nidzickiego poprzedzono
wystaniem przez Staroste Nidzickiego w dniu 20.04.2020 r. do Banku PEKAO SA Oddziat
w Nidzicy, Banku Spétdzielczego w Nidzicy, Santander Consumer Bank Polska SA w Nidzicy,
BNP Paribas Bank Polska w Nidzicy, PKO BP SA Oddziat 1 w Nidzicy, pisma
F.3052.12.2020r. z prosbg o przedstawienie propozycji warunkéw prowadzenia obstugi
bankowej Powiatu na lata 2020-2023.

Po otrzymaniu odpowiedzi od 3 bankéw: PKO BP SA Regionalne Centrum Korporacyjne
w Olsztynie, BNP Paribas Bank Polska w Nidzicy i Banku Spétdzielczego w Nidzicy zawarto
umowe na prowadzenie bankowej obstugi budzetu Powiatu z Bankiem Spétdzielczym, ktory
w ocenie kontrolowanej jednostki zaoferowat najkorzystniejsze warunki.

Postepowanie na wyboér banku przeprowadzono zgodnie z ustalonymi procedurami
wewnetrznymi okreslonymi w zarzgdzeniu Nr Z/17/2014 Starosty Nidzickiego z dnia 7 maja
2014 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30.000
euro w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

1.5. Stan rachunkéw bankowych.

Wykaz rachunkéw bankowych do obstugi budzetu Powiatu Nidzickiego z uwzglednieniem
ewidencji ksiggowej oraz sald wg stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych na
dzien 31.12.2020 r. przedstawiat sie nastepujgco:

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej na 31.12.2020 r. Powiatu Nidzickiego oraz
Starostwa Powiatowego w Nidzicy stwierdzono nastepujgce stany srodkéw na rachunkach

bankowych Powiatu Nidzickiego oraz Starostwa Powiatowego w Nidzicy:

Stan $rodkéw wg ewidencji ksiegowej
jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego !
Stan srodkow (w zf) Saldo konta
Wn od 130-01 do
1. 62 8834 0009 2001 0004 9780 0001 Rachunek biezgcy 0,00 130-14;
130-16; 130-25
Kary pieniezne za niezgloszenie Wn 130-31;
2. 38 8834 0009 2001 0004 9780 0045 zbycia/nabycia pojazdu 0,00 130-34
3. 08 8834 0009 2001 0004 9780 0003 | Rachunek ,Dochody Skarbu Paristwa” 1789,27 Whn 133-19
4. 24 8834 0009 2001 0004 9780 0006 Rachunek Kota Lowieckie 0,00 Wn 133-20
5. | 778834 0009 2001 0004 9780 0022 | achunek S“-‘*dm\gar:; niewygasajace 0,00 Wn 135
Rachunek budzetu dla projektu ,Pakiet
6. 17 8834 0008 2001 0004 9780 0035 na start” POKL.67.01.01-28-168/12 Whn 133-14
29 8834 0009 2001 0004 9780 0013 | rachunek Zakiadowego Funduszu 15 995,58 Wh 135
Swiadczen Socjalnych
35 8834 0009 2001 0004 9780 0002 Rachunek budzetu 3 607 740,57 Whn 133-01
program ERASMUS - projekt
11 8834 0009 2001 0013 2756 0065 ,Podrézowanie buduje partnerstwo”. 67 000,61 Whn 133-33
10. | 818834 0009 2001 0013 2756 0066 | P o9ram Ei’:%“:ﬁ r;é%r.?’ekt e 63 395,82 Wn 133-34
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JWsparcie Samorzadow ze Srodkéw

11. 54 8834 0009 2001 0013 2756 0067 Rzgdowego Funduszu Inwestycji 4 541 592,60 Whn 133-40
Lokalnych”.
12. 82 8834 0009 2001 0013 2756 0048 Obsiuga ksiegowa w zakresie VAT 1 777,62 Wn 133-24
13. 32 8834 0009 2001 0013 2756 0075 ,.PFRON-Wyr?;vgnig\::l;l_:? roznic migdzy 3 013,50 Whn 133-41
zatozony na potrzeby PCPR - .
14. 28 8834 0009 2001 0013 2756 0050 Aktywizujemy i usamodzielniamy”. 0,00 zt Wn 133-04
15. 97 8834 0009 2001 0013 2756 0069 JFundusz Drog Samorzadowych”. 0,00 zt Whn 133-36
JFundusz Drég Samorzadowych” —
16. 75 8834 0009 2001 0013 2756 0077 Remont drogi powiatowej nr 1550N, 597 673,94 Whn 133-44
Koztowo-Zaborowo
17. 71 8834 0009 2001 0013 2756 0052 ,Utatwianie integracji przez sport”. 0,00 zt Whn 133-27
18. 44 8834 0009 2001 0013 2756 0053 ,Podstawowe umiejetnosci zyciowe". 18 224,17 Whn 133-25
19. 70 8834 0009 2001 0013 2756 0070 | ,E-administracja w Powiecie Nidzickim”. 0,00 zt Whn 133-35
Zintegrowana informacja geodezyjna i
20. 87 8834 0009 2001 0013 2756 0055 kartograficzna Warmii i Mazur w 0,00 zi Whn 133-09
Powiecie Nidzickim
21. 76 8834 0009 2001 0013 2756 0059 Centralizacja VAT 0,00 z Wn 133-30
dotyczy projektu — ,Staz u pracodawcy- i
22. 49 8834 0009 2001 0013 2756 0060 profesjonalny start na rynku” 94 317,59 Wn 133-18
dotyczy projektu — ,Przygotowani na -
23. 22 8834 0009 2001 0013 2756 0061 dorosle zycie” 10 789,76 Wn 133-29
,Przeciwdziatanie COVID-19 :
24, 91 8834 0009 2001 0013 2756 0080 w Powiecie Nidzickim”. 137 862,75 Whn 133-45
25. 92 8834 0009 2001 0013 2756 0062 dotyczy sum depozytowych 9 583,58 Wn 139
dotyczy projektu — ,Cyfrowe Szkoty 5
26. 06 8834 0009 2001 0013 2756 0058 Powiatu Nidzickiego” 0,00 zt Wn 133-07
dotyczy ,Programu wyrdwnywania
réznic miedzy regionami lll" — obszar B .
27. 38 8834 0009 2001 0013 2756 0064 | Umowa nr WRR/000310/14/D z dnia 0,00 zt Wn 133-31
03.07.2019r.
JPowszechny dostep do szybkiego s
28. 86 8834 0009 2001 0013 2756 0073 internaty — Zdalna Szkola". 0,00 zt Whn 133-39
.Fundusz Drég Samorzgdowych” —
Remont drogi powiatowej nr 1560N, s
29. 59 8834 0009 2001 0013 2756 0074 Zablocie Kanigowskie-Janowiec 0,00 zt Whn 133-42
Koscielny.
,Fundusz Drég Samorzadowych” -
30. 05 8834 0009 2001 0013 2756 0076 Remont drogi powiatowej nr 1536N, 0,00 zt Whn 133-37
Muszaki-Grabowo.
.Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji — R
31. 48 8834 0009 2001 0013 2756 0078 Nowe Oblicze Edukacii dla Dorostych” 0,00 zt Wn 133-38
32. 21 8834 0009 2001 0013 2756 0079 Szpital Tymczasowy” 0,00 zt Wn 133-43
33. 64 8834 0009 2001 0013 2756 0081 ,Doskonalimy zawodowcow" 0,00 zt brak wptywow
34. | 128834 0009 2001 0013 2756 0047 PFRON'Wym‘;‘;';yi;"na:rﬁ A migeay 0,00 z4 Wn 133.17
Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
ukierunkowanej na rozwéj kompetencji :
35. 43 8834 0009 2001 0013 2756 0071 Kluczowych UCZNiow — umiejetnosci 0,00 z brak wplywow
matematyczno-przyrodniczych”
LERAZMUS Plus w zakresie ksztatcenia
36. 16 8834 0009 2001 0013 2756 0072 zawodowego, akcja 1- MOBILNOSC 0,00 zt brak wptywow
EDUKACYJNA"
37. 92 8834 0009 2001 0004 9780 0043 Sumy depozytowe 109 413,26 Wn 139
38. 65 8834 0009 2001 0004 978 0044 Rachunek VAT 0,00 Wn 130-24

Na podstawie zawiadomien z Banku Spotdzielczego w Nidzicy o stanie $rodkow na

rachunkach bankowych i zapisow ewidenciji ksiegowej na 31.12.2020 r. stwierdzono zgodnos¢

pomiedzy zapisami ewidenciji ksiegowej budzetu a bankiem. Powyzsze zagadnienie zostato

szczegOtowo opisane w dziale Il pkt 4.2. protokotu kontroli.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Ustalenia ogélne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu Powiatu

Nidzickiego i Starostwa Powiatowego w Nidzicy.
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Starostwo Powiatowe w Nidzicy prowadzito ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu przy uzyciu
komputera z zastosowaniem systemu PUMA Nowa Gmina autorstwa firmy ZETO z Olsztyna.
Starostwo Powiatowe w Nidzicy prowadzito ksiegi rachunkowe dla budzetu Powiatu
Nidzickiego i Starostwa Powiatowego w Nidzicy. Jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego
prowadzity obstuge finansowo — ksiegowg we wlasnym zakresie.

Dla budzetu i urzedu prowadzono oddzielne rachunki bankowe.

Zbiory danych komputerowych tworzgcych ksiegi rachunkowe stanowity:

dziennik,

ksiega gtéwna,

ksiegi pomocnicze,

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych.
Stwierdzono, iz objete kontrolg zdarzenia na kontach ksiegi gtéwnej zapisywane byty w ujeciu
systematycznym oraz zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, co ustalono na podstawie
objetych kontrolg zapiséw kont syntetycznych i analitycznych budzetu i Starostwa

Powiatowego w Nidzicy.

Zdarzenia ujete w dzienniku oraz na poszczegodlnych kontach ksiegi gtdwnej dokonywane byty
w Kkolejnosci chronologiczne;j.

2.2. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityka) rachunkowosci.

Zarzgdzeniem Nr 20/2008 Starosty Nidzickiego z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
obowigzujgcych dokumentdw, ktére sg podstawg przyjecia gotéwki do kasy w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy, okreslono dokument wewnetrzny bedacy podstawg przyjecia gotowki
do kasy, ktéry wystawia ,wydziat wykonujgcy zadanie”.

Zarzgdzeniem Nr Z/10/2011 Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Nidzicy
ustalono i wprowadzono do uzytku wewnetrznego, z dniem 1 stycznia 2011 r., w zatgcznikach
od 1 do 5 do ww. zarzadzenia, cdpowiednio:

- Instrukcje w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

- Instrukcje obiegu i kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych,

- Instrukcje w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie,

- Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej,

- Instrukcje w sprawie ewidenciji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

Powyzsze zarzgdzenie zmieniono nastepujacymi zarzadzeniami Starosty Nidzickiego:
Nr Z/19/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r., Nr Z/5/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r., Nr Z/46/2015
z dnia 2 grudnia 2015 r., Nr Z/18/2017 z dnia 18 lipca 2017 r., Nr Z/36/2017 z dnia 27 listopada
2017 r., Nr Z/35/2019 z dnia 13 listopada 2019 r. i Nr Z/44/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
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Zarzadzeniem Nr Z/17/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie zasad
rozliczen podatku od towardéw i ustug w Powiecie Nidzickim ustalono procedury w zakresie
poprawnosci | spéjnosci rozliczen podatku od towaréw i ustug w Powiecie Nidzickim.

2.2.1. Zarzadzeniem Nr Z/47/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie

przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Nidzicy okreslono,

z dniem 1 stycznia 2018 r., w zatgcznikach od 1 do 4 do ww. zarzgdzenia, odpowiednio: wykaz

kont dla budzetu Powiatu Nidzickiego (organu), wykaz kont dla Starostwa Powiatowego

w Nidzicy (Urzedu), wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiggi rachunkowe prowadzone na

komputerowych nosnikach danych oraz opisu sytemu przetwarzania danych w jednostce —

systemu informatycznego, system stuzgcy ochronie danych w jednostce, w tym: dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych, i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych

w nich zapiséw.

W § 2 ww. zarzgdzenia zawarto ustalenia w zakresie sposobu prowadzenia ksigg

rachunkowych, a w § 3 zawarto ustalenia w zakresie metody wyceny aktywow i pasywow oraz

ustalania wyniku finansowego.

Przyjete zasady rachunkowos$ci spetniaty wymogi art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

i okreslaty:

- rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- zaktadowy plan kont dla budzetu Powiatu Nidzickiego i Starostwa Powiatowego w Nidzicy,
ustalajgcy wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtownej,

- wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opis systemu informatycznego zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji wraz
z opisem algorytméw i parametréow oraz programowych zasad ochrony danych, wersje
oprogramowania i date rozpoczecia jego eksploataciji,

- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
2.2.2. Starosta Nidzicki zarzadzeniem Nr Z/11/2011 z dnia 2 czerwca 2011 r. wprowadzit do
stosowania procedury kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy stanowigce
zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia. Wymienione zarzgdzenie weszto w zycie z dniem
podpisania. Zmian postanowien wymienionych procedur kontroli finansowe] Starosta Nidzicki

dokonat na podstawie zarzadzen zmieniajgcych:

- Nr 2/3/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.,

- Nr Z/8/2012 z dnia 20 lutego 2012 r,,
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- Nr Z/18/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r.,
- Nr Z/27/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.,
- Nr Z/5/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r.,
- Nr Z/18/2014 z dnia 22 maja 2014 r.,
- Nr Z/33/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
- Nr Z/38/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.,
- Nr Z/9/2019 z dnia 8 lutego 2019 r.,
- Nr Z/17/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 .,
- Nr Z/18/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r.,
- Nr Z/34/2019 z dnia 13 listopada 2019 r.,
- Nr Z/30/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.,
- Nr Z2/34/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r.
2.3. Ksiegi rachunkowe Powiatu Nidzickiego.
W ramach ww. zagadnienia kontrolg objeto prawidtowo$¢ ewidencjonowania operacii
gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2020 .
Kontrole powyzszego przeprowadzono na podstawie nw. kont:
133 - ,Rachunek budzetu”,
- 134 - Kredyty bankowe”,
- 260 - ,Zobowigzania finansowe”,
- 901 - ,Dochody budzetu”,
- 902 - Wydatki budzetu”,
- 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
Doboru proby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,
wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.
2.3.1. Konto 133 - ,Rachunek budzetu”.
Stan obrotéw i salda konta 133 syntetycznie na dziert 31.12.2020 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
10.969.780,00 0,00 914.537.651,41 | 916.364.052,48 | 9.143.388,93 0,00

2.3.1.1. Na koncie 133 ewidencjonowano, na podstawie wyciggdbw bankowych, operacje
pieniezne dokonywane na rachunku bankowym budzetu, tj. rachunku nr 35 8834 0009 2001
0004 9780 0002 prowadzonym przez Bank Spétdzielczy z siedzibg w Nidzicy. Na stronie Wn
konta 133 ewidencjonowano wptywy srodkéw pienieznych na rachunki budzetu, a na stronie
Ma wyptaty z rachunku budzetu oraz wyptaty z tytutu sptat rat kredytéw i pozyczki przelanych
wczesniej przez banki kredytujgce i pozyczkodawce na rachunek budzetu.

Przelewy $rodkéw z rachunku budzetu na rachunki jednostek budzetowych (jak rowniez zwroty

srodkdw niewykorzystanych przez jednostki) ewidencjonowano na koncie 133
L .
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w korespondencji z kontem 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, natomiast
zrealizowane przez jednostki dochody budzetowe ewidencjonowano w korespondencii
z kontem 222 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”.

2.3.1.2. Do konta syntetycznego 133 prowadzono ewidencje szczegétowg na kontach
o wyrdznikach zaprowadzonych dla wyodrebnionych rachunkéw bankowych do obstugi
budzetu Powiatu Nidzickiego, co zaprezentowano w tabeli zawierajgcej wykaz rachunkdéw
bankowych do obstugi budzetu Powiatu Nidzickiego z uwzglednieniem sald wg stanu srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2020 r. (rozdziat Il pkt 1.5. protokotu
kontroli). Na podstawie sald ww. kont stwierdzono zgodno$¢ sald kont szczegdtowych
prowadzonych do konta 133 z saldem konta 133 syntetycznie, co stanowito spetnienie
wymogu wynikajgcego z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stan $rodkéw na koncie 133 (strona Wn) w kwocie 9.143.388,93 zt na 31.12.2020 r. Powiatu
Nidzickiego byt zgodny ze stanem $rodkéw wg zawiadomienia Banku Spoétdzielczego

w Nidzicy i odpowiadat stanowi $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Powiatu

Nidzickiego:
Stan $rodkow wg Stan $rodkéw wg ewidenciji
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego zawiadomienia ksiegowe] jednostki
banku Stan Srodkow Saldo konta
1. 35 8834 0009 2001 0004 9780 0002 Rachunek budzetu 3607 740,57 zt 3607 740,57 zt Whn 133-01
program ERASMUS — projekt
2. 11 8834 0009 2001 0013 2756 0065 .Podrézowanie buduje 67 000,61 zt 67 000,61 zt Wn 133-33
partnerstwo”.
program ERASMU — projekt g’
3: 81 8834 0009 2001 0013 2756 0066 “Peing para naprzod” 63 395,82 zt 63 395,82 zt Wn 133-34
Wsparcie Samorzgdow ze
4. 54 8834 0009 2001 0013 2756 0067 | $rodkow Rzadowego Funduszu 4 541 592 60 zt 4 541 592,60 zt Whn 133-40
Inwestycji Lokalnych”.
5. | 8288340009 2001 0013 2756 0048 | OPstuga ks'e\g}ﬂa wizakiesle 1777622 17776221  Wn 133-24
,PFRON-Wyrdéwnywanie réznic .
6. 32 8834 0009 2001 0013 2756 0075 miedzy regionam”. 3013,50 zt 3 013,50 zt Whn 133-41
zatozony na potrzeby PCPR —
T 28 8834 0009 2001 0013 2756 0050 JAktywizujemy i 0,00 zt 0,00 zt Wn 133-04
usamodzielniamy”.
JFundusz Drég
8. 97 8834 0009 2001 0013 2756 0069 Samorzadowych”. 0,00 zt 0,00 zt Wn 133-36
JFundusz Drog
Samorzadowych” — Remont ;
9. 75 8834 0009 2001 0013 2756 0077 drogi powiatowej nr 1550N, 597 673,94 zi 597 673,94 zt Whn 133-44
Koztowo-Zaborowo
10. | 718834 0009 2001 0013 2756 0052 "“'atw'a”'i;’:ﬁ?racﬂ przez 0,00 z4 0,00 z1 Wn 133-27
11. | 44 8834 0009 2001 0013 2756 0053 "P°d5‘a"".23“c"iiv'j,2?.'e‘¢t”°S°' 18 224,17 zt 18 224,17 zi Wn 133-25
12. | 708834 0009 2001 0013 2756 0070 "E'adm'”,ﬁ:‘iz’;r‘x.POW'ec'e 0,00 2! 0,00 z4 Wn 133-35
Zintegrowana informacja
geodezyjna i kartograficzna ;
13. 87 8834 0009 2001 0013 2756 0055 Wl | Mazurw Powiecie 0,00 zt 0,00 zt Wn 133-09
Nidzickim
14. 76 8834 0009 2001 0013 2756 0059 Centralizacja VAT 0,00 zt 0,00 zt Wh 133-30
dotyczy projektu — ,Staz u
15. 49 8834 0009 2001 0013 2756 0060 | pracodawcy-profesjonalny start 94 317,59 zt 94 317,59 zt Wn 133-18
na rynku”
dotyczy projektu — "
16. 22 8834 0009 2001 0013 2756 0061 Przygotowani na doroste zycie” 10 789,76 zt 10 789,76 zt Wn 133-29
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17,

91 8834 0009 2001 0013 2756 0080

,Przeciwdziatanie COVID-19 w
Powiecie Nidzickim”.

137 862,75 zt

137 862,75 zt

Wn 133-45

18.

92 8834 0009 2001 0013 2756 0062

dotyczy sum depozytowych

9 583,58 zt

9 583,58 z¢

Whn 139

18.

06 8834 0009 2001 0013 2756 0058

dotyczy projektu — ,Cyfrowe
Szkoty Powiatu Nidzickiego"”

0,00 zt

0,00 zt

Wn 133-07

20.

38 8834 0009 2001 0013 2756 0064

dotyczy ,Programu
wyréwnywania réznic miedzy
regionami lil" — obszar B -
umowa nr WRR/000310/14/D z
dnia 03.07.2019r.

0,00 zt

0,00 zt

Wn 133-31

21.

86 8834 0009 2001 0013 2756 0073

.Powszechny dostep do
szybkiego internetu — Zdalna
Szkota”,

0,00 zt

0,00 zt

Wn 133-39

22.

59 8834 0009 2001 0013 2756 0074

JFundusz Drég
Samorzadowych” — Remont
drogi powiatowej nr 1560N,

Zablocie Kanigowskie-Janowiec
Koscielny.

0,00 zt

0,00 zt

Whn 133-42

23.

05 8834 0009 2001 0013 2756 0076

LFundusz Drog
Samorzgdowych” - Remont
drogi powiatowej nr 1536N,

Muszaki-Grabowo.

0,00 zt

0,00 zt

Whn 133-37

24.

48 8834 0009 2001 0013 2756 0078

LLokalne Osrodki Wiedzy i
Edukacji — Nowe Oblicze
Edukaciji dla Dorostych”

0,00 zt

0,00 zt

Wn 133-38

25.

21 8834 0009 2001 0013 2756 0079

,Szpital Tymczasowy”

0,00 zt

0,00 zi

Wn 133-43

26.

64 8834 0009 2001 0013 2756 0081

,Doskonalimy zawodowcow”

0,00 z{

0,00 z¢

brak wptywow

27.

12 8834 0009 2001 0013 2756 0047

,PFRON-Wyréwnywanie réznic
miedzy regionami

0,00 zt

0,00 zt

Whn 133-17

28.

43 8834 0009 2001 0013 2756 0071

JPodniesienie jakosci ofert
edukacyjnej ukierunkowanej na
rozwoj kompetencji kluczowych

ucznidw — umiejetnosci
matematyczno-przyrodniczych”

0,00 zt

0,00 zt

brak wplywow

29.

16 8834 0009 2001 0013 2756 0072

LERAZMUS Plus w zakresie
ksztatcenia zawodowego,
akcja1- MOBILNOSC
EDUKACYJNA"

0,00 zt

0,00 zt

brak wplywow

2.3.1.3. Na podstawie salda Wn konta 133 na dzien 31.12.2020 r. oraz sprawozdania Rb-ST
o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych Powiatu Niedzickiego sporzgdzonego na koniec
2020 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano stan $rodkow na rachunku budzetu
w kwocie zgodnej zapisami ewidencji ksiegowej, tj. saldem Wn konta 133.

2.3.1.4. Szczegdtowy kontrolg objeto konto szczegdtowe 133-20 (dobdr proby celowy), ze wzgledu na
whnioski z poprzedniej kontroli RIO. Stan obrotéw i salda konta szczegétowego 133-20 syntetycznie na

dzien 31.12.2020 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zt)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 0,00 22.893,19 22.893,19 0,00 0,00

Poprzednia kontrola RIO w Olsztynie ustalita, Ze na tym koncie byly ewidencjonowane sumy
depozytowe (zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wadia), co opisano w protokole
podpisanym w dniu 22.09.2017 r. W wyniku obecnej kontroli ustalono, ze na stronie Wn konta
szczegbtowego 133-20 pn. ,Dochody Kota towieckie” nie byly juz ewidencjonowane sumy
depozytowe (zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wadia), ktore ewidencjonowano
prawidtowo na koncie szczegdtowym 139-01-09 — ,Inne rachunki bankowe-Depozyty-Sumy
depozytowe” prowadzonym dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy, zgodnie z zasadami
ewidencjonowania operacji gospodarczych na ww. kontach okreslonych:

- zatgcznikami nr 2 — ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego” i nr 3 —
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,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych” do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoséci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.,
od 3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 342), (dalej SzczegZasRachR),

- zatacznikami nr 1 ,\Wykaz kont dla budzetu Powiatu Nidzickiego (organu)” i 2 ,Wykaz kont
dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy (Urzedu)” do zarzgdzenia Nr Z/47/2018 Starosty
Nidzickiego z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy z pézniejszymi zmianami..

Stan obrotéw i salda konta szczegétowego 139-01-09 — ,Inne rachunki bankowe-Depozyty-Sumy

depozytowe” na dzien 31.12.2020 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (w zh Obroty (w zt) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 0,00 9.583,58 0,00 9.583,58 0,00

2.3.2. Konto 134 - ,Kredyty bankowe”.
Stan obrotéw i salda konta 134 syntetycznie na dziert 31.12.2020 r. przedstawiaty sig nastepujaco:

BO (w zf) Obroty (w zf) Saldo (w zi)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 4.889.317,00 [ 1.550.820,73 94.056,73 0,00 3.432.5653,00

2.3.2.1. Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 134.
Do konta 134 prowadzono ewidencje szczegétowg na kontach o nizej wymienionych
wyréznikach, ktére to konta wg stanu na 31.12.2020 r. wykazywaty nastepujgce obroty i salda:

Konto BO (w zf) Obroty (w zi) Saldo (w z})
szczegdlowe | Wn Ma Whn Ma Wn Ma
134-02 0,00 0,00 71.940,70 71.940,70 0,00 0,00
134-03 0,00 0,00 22.116,03 22.116,03 0,00 0,00
134-06 0,00 | 3.128.021,00 399.996,00 0,00 0,00 2.728.025,00
134-07 0,00 | 1.781.296,00 | 1.056.768,00 0,00 0,00 704.528,00
tacznie 0,00 | 4.889.317,00 | 1.550.820,73 | 94.056,73 0,00 3.432.553,00

Na koncie 134 ewidencjonowano kredyty bankowe zaciggniete na finansowanie budzetu, oraz
ujmowano takze odsetki od kredytow bankowych. Odsetki od kredytéw bankowych za dane
miesigce byly ptacone do konca tych miesiecy, zgodnie z umowami kredytowymi.

Ewidencja szczegdtowa do konta 134 prowadzona byta wg poszczegdinych umow kredytowych,
odpowiednio na kontach o wyréznikach: 134-06 — ,Kredyty bankowe-BGZ SA" i 134-07 — Kredyty
bankowe-Bank pocztowy”, oraz wg odsetek odrebnie od poszczegdinych umoéw kredytowych: 134-02 —
Kredyty bankowe-odsetki-BGZ" i 134-03 — , Kredyty bankowe-odsetki-BP".

Na nw. kontach ewidencjonowano zaduzenie z tytutu pozostatych do splaty rat kredytéw wg zawartych

umow, tj.:
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- konto 134-06 — ratalna sptata naleznosci gtéwnej wg umowy kredytu dtugoterminowego
w rachunku kredytowym Nr U/0006159658/0001/2010/3411 zawartej dnia 27 pazdziernika
2010 r. pomigdzy Powiatem Nidzickim a Bankiem Gospodarki Zywnos$ciowej S. A.
z siedzibg w Warszawie Oddziat Operacyjny w Dziatdowie z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Nidzickiego,

- konto 134-07 — ratalna sptata naleznosci gtéwnej wg umowy Nr 1011-44134 o kredyt
dtugoterminowy zawartej dnia 11 sierpnia 2011 r. pomiedzy Powiatem Nidzickim a Bankiem
Pocztowym S. A. z siedzibg w Bydgoszczy Oddziat w Olsztynie z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Nidzickiego na rok 2011 oraz sptate
zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnigetych kredytow.

Ustalono, ze Starosta Nidzicki kazdorazowo przed zawarciem ww. umow kredytowych zwracat

sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o uzyskanie opinii o mozliwosci sptaty

kredytu, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
uzyskujac pozytywne opinie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie w formie uchwat:

- RIO.VIII-0120-339/10 z dnia 26 sierpnia 2010 .,

- RIO.VIII-0120-411/11 z dnia 8 czerwca 2011 r.

2.3.2.2. Obroty Wn kont szczegdtowych:

- 134-06 w kwocie 399.996,00 zt,

- 134-07 w kwocie 1.056.768,00 zt,

oznaczaty dokonane w 2020 r. sptaty rat kredytow, ktérych dokonywano w kwotach i terminach

wynikajacych z zawartych umoéw, co ustalono na podstawie wyciggéw bankowych z rachunku

budzetu Powiatu Nidzickiego nr 35 8834 0009 2001 0004 9780 0002, w ktoérych ujeto
dokonywane w 2020 r. sptaty rat ww. kredytow.

Sptaty rat kredytow przedstawia szczegétowo zestawienie pn. ,Sptaty przez Powiat Nidzicki

rat kredytow i pozyczki za 2020 r. wg bankéw kredytujgcych i pozyczkodawcy odpowiednio do

zawartych umoéw, uwzgledniajgc wymagane terminy i kwoty sptat oraz sptaty dokonane wg
wyciggow bankowych”, ktére stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Na podstawie analizy obrotéw Ma konta 134 za 2020 r. oraz zapiséw ww. kont szczegotowych

prowadzonych do konta syntetycznego 134 ustalono, ze w 2020 r. Powiat Nidzicki nie osiagnat

przychodéw z tytutu kredytow.

Zagadnienie dotyczgce planowania i realizacji przychodow i rozchoddéw z tytutu sptaty rat

kredytow i pozyczki opisano w dziale Il pn. ,Budzet jednostki samorzadu terytorialnego” pkt 3

pn. ,Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu” ppkt 3.2.2. Realizacja rozchodow

niniejszego protokotu, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.
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2.3.2.3. Zgodno$¢ stanu zadtuzenia z tytutu kredytéw pomiedzy ewidencjg ksiggowg budzetu
Powiatu Nidzickiego, a ewidencjg ksiegowa bankow kredytujgcych.

Kontrolg objeto prawidtowo$é wykazania bilansu otwarcia i salda konta 134 celem ustalenia
zgodnosci stanu zadtuzenia z tytutu pozostatych do sptaty kredytow (bilans otwarcia i saldo po
stronach Ma konta 134 syntetycznie i kont analitycznych prowadzonych do konta 134
odpowiednio na dzien 1.01.2020 r. i 31.12.2020 roku) z przestanymi jednostce
zawiadomieniami bankéw o zadtuzeniu z tytutu kredytow.

Zadtuzenie na dzien 31.12.2019 r. (analogicznie na 1.01.2020r.) oraz na 31.12.2020 . z tytutu
kredytow zaewidencjonowanych na koncie 134 (dalej w prowadzonej do konta syntetycznego

ewidencji analitycznej) przedstawia ponizsza tabela:

) . Kwota do Odpowiednio
Lp. Bank udzielajgcy kredytu BEeachi trarll?:gctydnegc dosbshig! sptaty ewidencja ksiegowa
y (w zi) budzetu, tj. konto nr
Stan na 1.01.2020 .
Bank Pocztowy Spotka Akcyjna
1. Placowka w Olsztynie 511320 1478 3076 2026 1000 0001 0,00 134-03
BNP Paribas Bank Polska Spétka
2: Akcyjna z siedziba w Warszawie 18 2030 0045 1160 0000 0518 2610 0,00 134-02
Bank Pocztowy Spétka Akcyjna 3 .
3. Placowka w Olsztynie 511320 1478 3076 2026 1000 0001 1673 232,00 134-07
BNP Paribas Bank Polska Spotka 5 3
4. Akcyjna z siedziba w Warszawie 18 2030 0045 1160 0000 0518 2610 3094 688,00 134-06
tacznie: 4 767 920,00 X
Stan na 31.12.2020 r.
1, | Bank Pocztowy Spélka Akeyina | 54 1320 1478 3076 2026 1000 0001 0,00 134-03
Placéwka w Olsztynie
BNP Paribas Bank Polska Spdtka
2. Akcyjna z siedzibg w Warszawie 18 2030 0045 1160 0000 0518 2610 0,00 134-02
Bank Pocztowy Spétka Akcyjna J L
3. Placéwka w Olsztynie 51 1320 1478 3076 2026 1000 0001 704 528,00 134-07
BNP Paribas Bank Polska Spdlka 2 ¢
4. Akcyjna z siedziba w Warszawie 18 2030 0045 1160 0000 0518 2610 2 728 025,00 134-06
tacznie: 3 432 553,00 X

Tabele sporzgdzono na podstawie przestanych jednostce przez banki kredytujgce
zawiadomien o stanie srodkow na rachunkach bankowych oraz ewidencji ksiegowej budzetu.
W zawiadomieniu Banku Pocztowego Spotka Akcyjna o stanie zadtuzenia z tytutu kredytu na
31.12.2020 r. wskazano ,kapitat niewymagalny” w kwocie 704 528,00 zt na rachunku Banku
Pocztowego Spotka Akcyjna o nazwie ,Kredyt” o numerze 30031-13-001, tj. wskazano
zadiuzenie wg salda Ma konta 134-07, tj. wg zapisow ewidencji ksiegowe] Powiatu
Nidzickiego. W trakcie kontroli stwierdzono, ze Powiat Nidzicki w dniu 01.12.2020 r. (WB nr
336 poz. ksiegowa 336/WB1/2020-12) terminowo dokonat sptaty raty w kwocie 88 064,00 zt
wymaganej do dnia 1 grudnia 2020 r. wg umowy nr 1011-44134 z dnia 11.08.2011 r. Ww.
sptata zostata prawidtowo dokonana 01.12.2020 r. na rachunek 51 1320 1478 3076 2026 1000
0001 Banku Pocztowego i ujeta dn. 1.12.2020 r. na tym rachunku, co stwierdzono na
podstawie WB nr 336/2020 r. z dn. 1.12.2020 r. z ww. rachunku. Bank Pocztowy
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,8amodzielnie” dn. 1.12.2020 r. dokonat przelewu wewnetrznego tyt. sptaty raty kredytu
z rachunku 51 1320 1478 3076 2026 1000 0001 na rachunek o nr 30031-13-001 (wtasne
oznaczenie banku). Reasumujgc faktyczne zadluzenia Powiatu Nidzickiego z tytutu
pozostatego do sptaty kredytu wynosito na 31.12.2020 r. zgodnie z ewidencjg ksiegowg
Powiatu Nidzickiego 704 528,00 zt (saldo Ma konta 134-07) i byto zgodne z ewidencjg
ksiegowag banku kredytujgcego uwzgledniajac, ze zadtuzenie z tytutu kredytu wg rachunku
30031-13-001 wynosito 704 528,00 zt.
2\W zawiadomieniu BNP Paribas Bank Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie o stanie
zadtuzenia z tytutu kredytu na 31.12.2020 r. wskazano ,kapitat niewymagalny” -
2 728 025,00 zt na rachunku technicznym w BNP Paribas Bank Polska Spétka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie o nr 63 2030 0045 5610 0000 0016 4590, tj. wskazano zadtuzenie wg
salda Ma konta 134-06, tj. wg zapiséw ewidencji ksiggowej Powiatu Nidzickiego. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze Powiat Nidzicki w dniu 01.12.2020 r. (WB nr 336 poz. ksiegowa
336/WB1/2020-12) terminowo dokonat sptaty raty w kwocie 33 333,00 zt wymaganej do dnia
1 grudnia 2020 r. wg umowy nr U/0006159658/0001/2010/3411 z dnia 27.10.2010 r. Ww.
sptata zostata prawidtowo dokonana 01.12.2020 r. na rachunek techniczny w BNP Paribas
Bank Polska Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie o nr 18 2030 0045 1160 0000 0518 2610
i ujeta 01.12.2020 r. na tym rachunku, co stwierdzono na podstawie WB nr 336/2020 r.
z 01.12.2020 r. z ww. rachunku. BNP Paribas Bank Polska Spétka Akcyjna ,samodzielnie”
01.12.2020 r. dokonat przelewu wewnetrznego tyt. sptaty raty kredytu z rachunku 18 2030
0045 1160 0000 0518 2610 na rachunek 63 2030 0045 5610 0000 0016 4590. Reasumujgc
faktyczne zadtuzenia Powiatu Nidzickiego z tytutu pozostatego do sptaty kredytu wynosito na
31.12.2020 r. zgodnie z ewidencjg ksiegowg Powiatu Nidzickiego 2 728 025,00 zt (saldo Ma
konta 134-06) i byto zgodne z ewidencjg ksiegowa banku kredytujgacego uwzgledniajgc, ze
zadtuzenie z tytutu kredytu wg rachunku technicznego 63 2030 0045 5610 0000 0016 4590
wynosito 2 728 025,00 zt.
Reasumujgc powyzsze w wyniku kontroli ustalono:
— zgodnos¢ sald ww. kont analitycznych z przestanymi jednostce przez ww. banki
zawiadomieniami o wysokosci zadtuzenia na dzien 31.12.2019r.131.12.2020r.,
— zgodno$é bilansu zamkniecia kont analitycznych przedstawiajgcych salda zadtuzenia
z tytutu kredytow na dzien 31.12.2019 r. z ich bilansami otwarcia na dzien 1.01.2020 .
2.3.3. Konto 260 - ,Zobowiagzania finansowe”,
Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2020 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO Wn 0,00 zt
Ma 4.611.298,26 zt
Obroty Wn 209.431,09 =zt
Ma 8.469.991,00 zt
Saldo Wn 0,00 zt



Ma 12.871.858,26 zt
Konto 260 stuzyto do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych z tytutu

zaciggnietej pozyczki i wyemitowanych instrumentéw finansowych — obligacji oraz ujmowano
takze odsetki od pozyczki na koncie szczegdtowym o wyrézniku 260-2, oraz odsetki od
obligacji na koncie o wyrézniku 260-04. Odsetki byty ptacone w miesigcach na ktore przypadat
termin ich sptaty, zgodnie z umowami i dyspozycjami pozyczkodawcy i emitenta.

Ewidencja szczegdtowa do konta syntetycznego 260 byta prowadzona w sposoéb
umozliwiajgcy ustalenie stanu zadtuzenia wg uméw. Do prowadzenia ewidencji szczegotowe]
do konta 260 uwag nie wniesiono.

Sptaty rat pozyczki przedstawia szczegdtowo zestawienie pn. ,Sptaty przez Powiat Nidzicki rat
kredytow i pozyczki za 2020 r. wg bankdw kredytujacych i pozyczkodawcy odpowiednio do
zawartych umow, uwzgledniajgc wymagane terminy i kwoty sptat oraz sptaty dokonane wg
wyciagdw bankowych”, ktére stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Saldo Ma konta 260 w kwocie 12.871.858,26 zt oznaczato pozostatg do sptaty pozyczke oraz
przypadajace do wykupu obligacje. Do realnoéci salda Ma konta 260 uwag nie wniesiono.
2.3.3.1. Ewidencjonowanie zobowigzan z tytutu pozostatych do sptaty rat pozyczki.

1) Konto o wyrézniku 260-01 stuzyto do ewidencji zobowigzania z tytutu pozostatych do spiaty rat
pozyczki wynikajgcych z umowy Nr 823/2012/Wn-14/0OA-TR-KU/P o dofinansowanie realizacji
przedsiewziecia pn. ,Modernizacja gospodarki energetycznej w budynkach uzytecznoéci
publiczne] stuzgcych mieszkaricom powiatu olsztyfiskiego i nidzickiego” w formie pozyczki
zawarte] dnia 28 listopada 2012 r. pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie a Powiatem Nidzickim.

Starosta Nidzicki przed zawarciem umowy pozyczki zwrocit sig¢ do Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Olsztynie o uzyskanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki, stosownie do
wymogu wynikajgcego z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uzyskujgc pozytywng
opinie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w formie uchwaty
RIO.VIII-0120-476/11 z dnia 14 lipca 2011 .

2) Obroty Wn konta 260-01 w wysokosci 98.440,00 zt oznaczaty dokonane w 2020 r. spfaty
rat pozyczki dokonywane w kwotach i terminach wynikajgcych z zawartej umowy, co ustalono
na podstawie wyciggdéw bankowych z rachunku budzetu Powiatu Nidzickiego nr 35 8834 0009
2001 0004 9780 0002, w ktorych ujeto dokonywane w 2020 r. sptaty ww. rat pozyczki.

Saldo Ma konta 260-01 w kwocie 27.858,26 zt oznaczato pozostata do sptaty ww. pozyczke
w NFOSIGW na 31.12.2020 r.

2.3.3.2. Ewidencjonowanie zobowigzan z tytutu przypadajgcych do wykupu obligaci.

Zadtuzenie kontrolowanej jednostki z tytutu wyemitowanych instrumentéw finansowych
przedstawia szczegotowo zestawienie pn. ,Zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji wg

stanu na 31.12.2020 r.”, ktére stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.
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Konto o wyrézniku 260-03 stuzyto do ewidencji zobowiazania z tytutu przypadajacych do wykupu

obligacji wynikajacych z umowy wyszczegodlnionych w ww. zestawieniu.

W 2020 r. nie dokonywano wykupu obligaciji, gdyz nie byto takiego wymogu.

2.3.4. Sptata zadtuzenia z tyt. odsetek od kredytéw bankowych zaciggnietych na finansowanie

budzetu oraz zawartej umowy pozyczki.

W wyniku kontroli ustalono, ze sptaty rat odsetek od wymienionych kredytéw i pozyczki

ewidencjonowano w ewidencji ksiegowej jednostki, tj. Starostwa Powiatowego w Nidzicy na

kontach 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” i 751 - ,Koszty finansowe” oraz, zgodnie

z zaleceniami z poprzedniej kontroli, w ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu Nidzickiego na

kontach:

- Wn 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe’/Ma 134 i Wn 909/Ma 260, ktére to zapisy
odzwierciedlaty naliczenie odsetek od rat odpowiednio kredytu, a nastepnie pozyczki
przypadajacych do zaptaty. Na kontach tych ujmowano odsetki w wysokosci naliczonej na
dzien zaptaty;

- Wn 134/Ma 909 i Wn 260/Ma 909 — zapis oznaczajgcy przeksiegowanie naliczonych
odsetek — w dniu ich zaptaty — odpowiednio od kredytéw oraz pozyczek.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze w 2020 r. sptaty odsetek od wymienionych kredytow

i pozyczki, dokonywano terminowo w wysokosciach okreslonych umowami, co ustalono na

podstawie stosownych pism z bankdw kredytujgcych, instytucji pozyczkowej oraz wyciggéw

bankowych dokumentujgcych spfate odsetek z tytutu udzielonych kredytow i udzielone;
pozyczki.

2.3.6. Konto 901 - ,Dochody budzetu”.

Na podstawie wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki — Zestawie obrotow i sald na koniec 2020 r.

Konta syntetyczne z zakresu od 901 do 902" stwierdzono, ze stan obrotdéw i salda konta na dzien

31.12.2020 r, po przeniesieniu w koncu roku sumy dochodéw budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego na konto 961 - ,Wynik wykonania budzetu”, przedstawiaty sie nastepujaco:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w z})
Whn Ma Wh Ma Whn Ma
0,00 0,00 77.192.563,73 | 77.192.563,73 0,00 0,00
Konto stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu Powiatu Nidzickiego. Ewidencje szczegotowa

do konta prowadzono w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddw
budzetu wedtug podziatek planu finansowego, tj. na kontach o wyrdznikach od 901-001 do
901-015 oprécz wyrdznikow -002, -003 i -0014, a wiec zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 2 — ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego” do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z péZn. zm., od
3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Obroty konta 901 na koniec 2020 r. w kwocie 77.192.563,73 zt oznaczaty sume dochodow
budzetu Powiatu Nidzickiego wykonanych w 2020 r. W wyniku poréwnania obrotéw konta 901
z dochodami wykonanymi wg korekty nr 2 rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Powiatu Nidzickiego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.
stwierdzono zgodno&¢ kwot.

2.3.7. Konto - 902 ,Wydatki budzetu”.

Na podstawie wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki — Zestawie obrotéw i sald na koniec 2020 r.
Konta syntetyczne z zakresu od 901 do 902" stwierdzono, ze stan obrotéw i salda konta na dzien
31.12.2020 r, po przeniesieniu w koricu roku sumy dochodéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego na konto 961 - ,Wynik wykonania budzetu”, przedstawiaty sie nastepujgco:

Saldo (w zi)

BO (wzi)

Obroty (w zi)

Whn

Ma

Whn

Ma

Whn

Ma

0,00

0,00

85.835.115,24

85.835.115,24

0,00

0,00

Konto stuzyto do ewidenciji wydatkéw budzetu Powiatu Nidzickiego. Ewidencje szczegbtowg
do konta prowadzono w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegélnych wydatkow
budzetu wedtug podziatek planu finansowego, tj. na kontach o wyréznikach od 902-001 do
901-015 oprocz wyréznikéw -003 i -0014, a wiec zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Obroty konta 902 na koniec 2020 r. w kwocie 85.835.115,24 zt oznaczaty sume wydatkow
budzetu Powiatu Nidzickiego wykonanych w 2020 r. W wyniku poréwnania obrotéw konta 901
z dochodami wykonanymi wg rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Powiatu Nidzickiego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2020r.
stwierdzono zgodno$é kwot.

2.3.8. Konto 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2020 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w zh)

Obroty (w zt)

Saldo (w z})

Whn

Ma

Wn

Ma

Whn Ma
0,00 1.617.792,00 | 1.822.839,82 | 1.885.389,82

Kontrolg objeto realno$¢ wykazania salda Ma konta 909,

Na saldo Ma konta 909 sktadaty sie:

- otrzymana przez kontrolowang jednostke cze$é o$wiatowa subwencji ogolnej za 1.2021 r.
w kwocie 1.465.342,00 zt (WB nr 356/2020 z dn. 21.12.2020 r.), ktéra wptyneta na rachunek
budzetu w dniu 21.12.2020 r.,

- dotacja celowa na styczen 2021 r. w kwocie 215.000,00 zt z Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie tyt. ,Wynagrodzenie z gory” sklasyfikowana w Dz. 754 —
,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75411 - ,Komendy

K i I

0,00 1.680.342,00




powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, § 2110 — ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat”, ktéra wptyneta na rachunek budzetu w dniu
30.12.2020 r. (WB nr 365/2020 z dn. 30.12.2020 r.).

Do realnosci salda Ma konta 909 uwag nie wniesiono.

2.4. Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidlowoSC ewidencjonowania operagcii

gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidtowo$é prowadzenia ewidencji analitycznej do kont

syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r.

Kontrole powyzszego przeprowadzono na podstawie losowo wybranych nizej wymienionych

kont bilansowych.

2.4.1. Konto 101 - ,Kasa".

Stan obrotéw i salda konta na dzierh 31.12.2020 r. przedstawiat sie nastepujgco:

BO (wzl) Obroty (w zf) Saldo (w zf)
Wh Ma Wh Ma Wh Ma
0,00 0,00 | 583 779,68 583 779,68 0,00 0,00
Na koncie ewidencjonowano gotéwke znajdujgcg sie w kasach Starostwa Powiatowego

w Nidzicy.

W Starostwie Powiatowym w Nidzicy funkcjonowaty dwie kasy, tj. w budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy przy ul. Traugutta oraz w budynku Powiatowego Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul. Olsztynskiej w Nidzicy.

Do konta 101 prowadzono ewidencje analityczng na kontach o wyréznikach 101-1 i 101-2,
fj. z podziatem na 2 kasy funkcjonujace w jednostce.

W kasie mieszczacej sie w budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy ewidencjonowano
obrot gotowkowy w jednym raporcie kasowym obejmujgcym realizowane za posrednictwem
kasy zaréwno dochody i wydatki.

Do szczegotowosci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 101 uwag nie wniesiono.

Na dzien 31.12.2020 r. konto wykazywato zerowe saldo. Na podstawie protokotow
Z inwentaryzacji kas wg stanu na 31.12.2020 r. stwierdzono, ze stan gotéwki w kasach na
dzien bilansowy wynosit 0 zt. Do realnosci salda konta 101 uwag nie wniesiono.

2.4.2. Konto 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki”.

Stan obrotéw i salda konta 130 na dzien 31.12.2020 r. przedstawialy sig nastepujgco:

BO (wzi) Obroty (w zf) Saldo (w zt)
Wn Ma Wh Ma Wh Ma
0,00 0,00 45.142.710,03 45.142.710,03 0,00 0,00
Do konta 130 prowadzono ewidencje szczegotowg w podziatkach klasyfikacji budzetowej,

zgodnie z opisem do konta 130 okreslonym w zataczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm., od 3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Konto 130 stuzylo do ewidencji stanu srodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym Starostwa Powiatowego w Nidzicy z tytutu wydatkow i dochodéw (wptywow)
budzetowych objetych planem finansowym. Saldo konta 130 wg stanu na 31.12.2020 r.
poréwnano ze stanem $rodkow na rachunku bankowych Starostwa Powiatowego w Nidzicy
prowadzonym przez Bank Spotdzielczy w Nidzicy, tj. rachunek o nr 62 8834 0009 2001 0004
9780 0001. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze stan $rodkéw na ww. rachunku wynosit
0,00 zt i byt zgodny z saldem konta 130.

2.4.3. Konto 135 - ,Rachunek $rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”.

Konto 135 stuzyto do ewidencji $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na
wyodrebnionym rachunku bankowym o nr 29 8834 0009 2001 0004 9780 0013 w Banku
Spotdzielczym w Nidzicy, co byto zgodne z przepisami zawartymi w:

- opisie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 135 okreslonych
przepisami zatgcznika nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.,
a od dn. 3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

- opisie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 135 okreslonych
przepisami zatgcznika nr 2 pn. ,\Wykaz kont dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy (Urzedu)”
do zarzgdzenia nr Z/47/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

Stan obrotéw i salda konta 135 na dzien 31.12.2020 r. przedstawiaty si¢ nastepujgco:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w z§)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
7.273,21 0,00 107.791,72 99.069,35 15.995,58 0,00

Stan srodkéw pienieznych na rachunku bankowym ZFSS wg salda Wn konta 135 w kwocie
15.995,58 zt poréwnano z zawiadomieniem z Banku Spétdzielczego w Nidzicy o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki, w tym na przywotanym rachunku
. Wwyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot.

Do realnoéci salda Wn konta 135 syntetycznie uwag nie wniesiono.

2.4.4. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2016 r. przedstawialy sie nastepujgco:
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BO (wzf)

Obroty (w z4)

Saldo (w z)

Wh

Ma

Wh

Ma

Wh

Ma

0,00

34.915,29

1.824.413,22

2.194.648,86

26,19

405.177,12

Do konta 201 prowadzono ewidencje szczegotowg wedtug kontrahentéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zatgczniku nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych” rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

2.4.4.1. Saldo Ma konta 201. Kontrola zgodno$ci sald ewidencji syntetycznej z analityczna.
Wg stanu na 31.12.2020 r. saldo konta 201 syntetycznie i analitycznie wg kontrahentéw
wykazano po stronie Ma w kwocie 405.177,12 zt. Stwierdzono zgodno$é sald Ma kont
ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 201 wg kontrahentéw oraz w podziatkach
klasyfikacji budzetowej z saldem konta 201 syntetycznie.

2.4.4.2. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 201 wg kontrahentow.

Wedtug stanu na 31.12.2020 r. saldo po stronie Ma w tgcznej kwocie 405.177,12 zt
wykazywato 18 kont analitycznych. Do szczegdtowe] kontroli realnosci sald kont analitycznych
prowadzonych wg Kkontrahentow przyjeto najwyzsze kwotowo salda 2 kont (salda
przekraczajgce 7 000 zi), tj. kont o numerach: 201-002651 — saldo 302 132,97 zt, 201-002687
—saldo 73 504,80 zt.

Dobér préby do kontroli celowy — przyjeto salda najwyzsze kwotowo. Kwotowo sprawdzono
realnosc¢ sald w tgcznej kwocie 375 637,77 zt (co stanowito ok. 92,7% ogotu).

Salda ww. kont analitycznych poddano kontroli poprzez poréwnanie ich z dokumentami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe ich wykazania.

2.4.4.2.1. Konto 201-002651 (saldo Ma 302 132,97 zf).

Saldo Ma konta w kwocie 302 132,97 zt dot. faktury VAT o numerze: FV/GK/2020/12/26
z22.12.2020 r. na kwote 302 132,97 zt skorygowane] fakturg o nr KOR/1/12/2020
z 31.12.2020 r. (zaptacono 1.02.2021 r. WB nr 1 z 1.02.2021 r.).

2.4.4.2.2. Konto 201-002687 (saldo Ma 73 504,80 zt).

Saldo konta w kwocie 73 504,80 zt dot. faktury VAT o nr FVS/12/2020 z dnia 28.12.2020 r.
zaptaconej 1.02.2021 r. (\WB nr 1z 1.02.2021 r.).

W wyniku poréwnania ww. sald kont analitycznych prowadzonych do konta 201 wg
kontrahentéw z dowodami zZrodtowymi stanowigcymi podstawe ich wykazania stwierdzono
zgodnos¢ kwot. Nie wniesiono uwag do realnosci sald ww. kont. Salda ww. kont na dzien
31.12.2020 r. wykazywaty zgodno$é naleznosci i zobowigzan z kwotami wynikajgcymi
z dowoddw zrodtowych, na podstawie ktérych zostaty wykazane w ksiegach rachunkowych
Starostwa, czym spetniono wymog zawarty w art. art. 24 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do tresci ktdrego ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich

zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
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umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

2.4.4.3. Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania zobowigzan Starostwa wobec kontrahentow
wg stanu na dzien 31.12.2020 r., wykazanych po stronie Ma konta 201.

W wyniku kontroli terminowoéci uregulowania zobowigzan wskazanych powyzej w punktach
od 2.4.4.2.1. do 2.4.4.2.2. protokotu stwierdzono, ze zobowigzania te uregulowano w 2021 r.
terminowo, ustalajac ponadto, ze wszystkie z tych zobowigzan wg stanu na 31.12.2020 r. byty
zobowigzaniami niewymagalnymi.

2.4.5. Konto 202 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami FG”.

Stan obrotow i salda konta na dzier 31.12.2020 r. przedstawiat sie nastepujgco:

BO (w i)

QObro

(wzf)

Saldo (w zf)

Wh

Ma

Whn

Ma

Whn

Ma

0.00

160 036,86

833252,75

674 183,62

0,00

967,73

Na koncie 202 ewidencjonowano rozrachunki i roszczenia krajowe z tytutu dostaw, robot
i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug dotyczgce Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

2.4.5.1. Saldo Ma konta 202. Kontrola zgodnosci sald ewidencji syntetycznej z analityczna,.
Do konta 202 prowadzono ewidencje analityczng wg kontrahentéw i w podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Wg stanu na 31.12.2020 r. saldo konta 202 syntetycznie i analitycznie wg
kontrahentéw wykazano po stronie Ma w kwocie 967,73 zi. Stwierdzono zgodno$c¢ sald Ma
kont ewidenciji szczegotowej prowadzonej do konta 202 wg kontrahentow oraz w podziatkach
klasyfikacji budzetowej z saldem konta 202 syntetycznie. Nieprawidfowosci nie stwierdzono.
2.4.5.2. Realno$¢é salda strony Ma konta 202 skontrolowano poréwnujgc kwoty wykazane
w saldzie konta z odpowiednimi dowodami Zrédtowymi.

Wedtug stanu na 31.12.2020 r. saldo po stronie Ma w tgcznej kwocie 967,73 zt wykazywaty
cztery konta analityczne. Do szczegdtowe] kontroli realnosci sald kont analitycznych
prowadzonych wg kontrahentow przyjeto najwyzsze kwotowo salda 2 kont (salda
przekraczajgce 170,00 z1), tj. kont o numerach: 202-000765 — saldo 170,75 zt, 201-002208 -
saldo 493,68 zt.

Dobér proby do kontroli celowy — przyjeto salda najwyzsze kwotowo. Kwotowo sprawdzono
realno$¢ sald w tgcznej kwocie 664,43 zt (co stanowito ok. 68,6% ogotu).

Salda ww. kont analitycznych poddano kontroli poprzez poréwnanie ich z dokumentami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe ich wykazania.

2.4.5.2.1. Konto 202-000765 (saldo Ma 170,75 zt).

Saldo konta w kwocie 170,75 zt oznaczajgce zobowigzania: w kwocie 143,88 zt wynikato
z faktury VAT o nr 8947290000/FED/00054/2020 z dnia 27.12.2020 r., a w kwocie 26,87 zt
8947290000/FED/00055/2021 z dnia 1.02.2021. Zobowigzania
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uregulowano terminowo: kwote 143,88 zt w dniu 15.01.2021 r. (WB nr 9/2021 z 15.01.2021 r.),
a kwote 26,87 zt w dn. 12.02.2021 r. (WB nr 29/2021 z 12.02.2021 r.).

2.4.5.2.2. Konto 202-002208 (saldo Ma 493,68 zi).

Saldo konta w kwocie 493,68 zt oznaczajgce zobowigzania wynikajgce z faktury VAT
o nr 820157/26/2021 z dnia 4.01.2021 r. zaptacono terminowo w dn. 15.01.2021 r. (WB
nr 9/2021 z 15.01.2021 r.).

Do realnosci salda Ma konta 202 uwag nie wniesiono.

Do terminowoéci uregulowania zobowigzan wykazanych powyzej w punktach 2.4.52.1.
i 2.4.5.2.2. protokotu uwag nie wniesiono, ustalajac ponadto, ze wszystkie z tych zobowiazan
wg stanu na 31.12.2020 r. byly zobowiazaniami niewymagalnymi.

2.4.6. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2020 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zf)
Whn Ma Whn Ma Whn Ma
1.837.749,97 0,00 639.645,09 479.911,20 | 1.997.483,86 | 0,00
Do konta 221 prowadzono ewidencje szczegdtowg w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz

wedtug dtuznikow, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi

w zatgczniku nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddw

budzetowych” do ww. rozporzadzenia.

W wyniku kontroli zgodno&ci sald wykazanych w ewidencji szczegdtowej prowadzonej do
konta 221 wg podziatek klasyfikacji budzetowej i diuznikow oraz budzetow z saldem konta 221
syntetycznie - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono poprzez porownanie zapisow ewidencji
szczegotowej prowadzonej do konta 221 wg nastepujgcych wydrukdw: ,\Wszystkie dzienniki —
Zestawienie obrotow i sald za grudzien 2020 r. Konta analityczne z zakresu od 221 do 221"
i \Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald za 2020 r. Konta klasyfikacji budzetowej
z zakresu od 221 do 2217. W wyniku poréwnania fgcznej kwoty sald kont szczegdtowych
prowadzonych do konta 221 stwierdzono zgodno$é pomiedzy ewidencjg szczegdtowg wg
diuznikéw i wg klasyfikacji. Ponadto stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6ézn. zm.) stwierdzono zgodnos$¢ sald
ww. kont szczegétowych z saldem konta 221 syntetycznie.

2.4.6.1. Zgodnos¢ bilanséw zamkniecia z bilansami otwarcia konta 221.

Ponizej w tabeli przedstawiono konto 221 wg bilanséw zamkniecia i bilanséw otwarcia konta
wg stanéw na dzien: 31.12.2019r,, 1.01.2020r., 31.12.2020 r. i 1.01.2021 r.

X Strona Wn Strona Ma
Bilans zamknigcia konta 221 na 31.12.2019r. 1.837.749,97 0,00
Bilans otwarcia konta 221 na 1.01.2020r. 1.837.749,97 0,00
Bilans zamknigcia konta 221 na 31.12.2020r. 1.997.483,86 0,00

i
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[ Bilans otwarcia konta 221 na 1.01.2021r. | 1.997.483,86 | 0,00 |
Na podstawie powyzszego ustalono, ze konto 221 zamykano i otwierano dwustronnie (po

stronach Wn i Ma) oraz stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy bilansami zamknigcia konta 221

syntetycznie z bilansami jego otwarcia odpowiednio wg stanow: 31.12.2019 r./1.01.2020 r.
i 31.12.2020 r./1.01.2021 r., co stanowito spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego m.in. wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzief ich zamknigcia stany aktywéw i pasywow nalezy ujg¢ w tej samej
wysokoséci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.
2.4.6.2. Realnos¢ salda Wn konta 221.
Najwyzsze kwotowo saldo po stronie Wn wg stanu na 31.12.2020 r. wykazywato konto 221
w Dziale 750 - ,Administracja publiczna” rozdz. 75020 - ,Starostwa Powiatowe,
tj. 1.316.757,03 zt, z czego najwyzsze kwotowo saldo w § 0970 — ,Wptywy z roznych
dochodéw” w kwocie 863.684,82 zt.
Kontrolg objeto realnosé wykazania salda w ww. klasyfikacji. Doboru proby dokonano
w sposob celowy - przyjeto saldo najwyzsze kwotowo.
Kontrolg objeto 10 najwyzszych kwoto sald nalezno$ci wg nizej wymienionych kont
szczegotowych prowadzonych do konta 221 wg diuznikéw. Salda nizej wymienionych kont wg
stanu na dzien 31.12.2020 r. porédwnano z dowodami zrédtowymi (decyzje Starosty
Nidzickiego i decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie), na podstawie
ktorych dokonywano przypisu naleznosci oraz wyciggéw bankowych dokumentujgcy sptate
ratalng naliczonych opfat, tj..
1) 221-001503-01-08 - saldo 49.688,04 zt,
2) 221-000129-01-08 - saldo 49.018,25 zi,
3) 221-001524-01-08 - saldo 43.575,36 z,

) 221-001507-01-08 - saldo 42.944,60 zt,

) 221-001523-01-08 - saldo 28.926,14 zt,
6) 221-001278-01-08 - saldo 31.737,60 z,

) 221-001522-01-08 - saldo 29.096,00 zt,

) 221-001859-01-08 - saldo 23.207,00 zt,
9) 221-001300-01-08 - saldo 23.173,00 zt,
10) 221-001545-01-08 - saldo 12.919,91 zt.
Do realno$ci ww. objetych kontrolg sald kont analitycznych uwag nie wniesiono.
2.4.7. Konto 224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2020 r. przedstawialy si¢ nastgpujgco:

BO (w zi) Qbroty (w z4) Saldo (w zi)
Wn Ma Whn Ma Whn Ma
0,00 0,00 15.009.077,27 | 14.889.077,27 120.000,00 0,00
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Konto stuzyto do ewidenciji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych
a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace ptatnosci
z budzetu srodkoéw europejskich. Do konta 224 prowadzono ewidencje szczegbtowg na
poszczegblnych kartotekach kontowych dla poszczegdlnych podmiotéw dotowanych.
Ewidencja szczegodtowa prowadzona do konta 224 zapewniata mozliwo$¢ ustalenia wartosci
przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu srodkow europejskich wedtug
jednostek oraz przeznaczenia tych srodkéw, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zalgczniku nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do rozporzgdzenia.

2.4.7.1. Realnos¢ salda konta 224.

2.4.7.1.1. Kontrolg objeto realnos¢ wykazania salda Wn konta 224 w kwocie 120 000 zi, ktore
wykazano w ponizszej klasyfikaciji:

Dz. 851 rozdz. 85111 § 2560 (Ochrona zdrowia, Szpitale ogoine, dotacja podmiotowa
z budzetu dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez
jednostke samorzgdu terytorialnego Paragraf ten obejmuje dotacje, o ktérych mowa w art. 115
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, z przeznaczeniem na wydatki
biezgce, z wyjatkiem wydatkéw ujmowanych w paragrafie 622). W wymienionej podziatce
klasyfikacji budzetowej ujeto w 2020 r. dotacje udzielong Zespotowi Opieki Zdrowotnej
w Nidzicy na podstawie umowy z dnia 7 grudnia 2020 r. wraz z aneksem nr 1 z dn. 23.12.2020
r., ktérej przedmiotem byto ,przekazanie przez Powiat srodkéw finansowych otrzymanych od
Wojewody Warminsko — Mazurskiego na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem oraz
zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (...) przez Zespot Opieki Zdrowotnej
w Nidzicy”. Wedtug postanowien § 4 ust. 1 pkt 4 umowy sprawozdanie z realizacji zadan wraz
z koncowym finansowym rozliczeniem wykorzystania srodkéw, nalezato przedstawic
w terminie do 10 dni od dnia zakonczenia realizacji umowy. Dnia 31.01.2021 r., zgodnie
z postanowieniami § 3 ust. 1 umowy, mingt termin realizacji zadan okreslonych w § 1 ust. 2
pkt 1 i 2 umowy. Przedstawienie przez dotowanego sprawozdania z realizacji zadarn wraz
z koncowym finansowym rozliczeniem wykorzystania srodkéw, wyznaczono do 10 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadan, tj. 31.01.2021 r. W zwigzku z powyzszym terminem podmiot
dotowany przedstawit dotujgcemu sprawozdanie z realizacji zadan okreslonych w § 1 ust. 2
pkt 112 powyzszej umowy wraz z koricowym finansowym rozliczeniem wykorzystania $rodkow
z datg wptyniecia do Starostwa Powiatowego w Nidzicy w dn. 9.02.2021 r. (L.dz. 3464). Do
rozliczenia dotacji uwag nie wniesiono. Na dzien przeprowadzania kontroli powyzszego
zagadnienia, tj. 5 maja 2021 r. nie minety terminy do przedstawienia sprawozdan z realizacji
zadan okres$lonych w § 1 ust. 2 pkt 3 i 4 umowy wraz z koricowymi finansowymi rozliczeniami
wykorzystania $rodkdéw. Wedtug postanowien § 4 ust. 1 pkt 4 w zw. z § 3 ust. 2 umowy

rozliczenie nalezy przedstawi¢ w terminie 10 dni od dnia odwotania polecenia Wojewody
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Warminsko— Mazurskiego w przypadku zadania okreslonego w § 1 ust. 2 pkt 3 umowy, a wg

postanowien § 4 ust. 1 pkt 4 w zw. z § 3 ust. 3 umowy rozliczenie nalezy przedstawic oraz

w ciggu 10 dni od zrealizowania ,w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania,

o ktérym mowa w ust. 2", w przypadku zadania okredlonego w § 1 ust. 2 pkt 4 umowy.

2.4.7.1.2. Nastepnie kontrolg objeto realno$¢ salda w nastepujacej klasyfikacji prowadzonej

do konta 224, tj.: Dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza rozdz. 85495 Pozostata
dziatalno$¢ § 2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oswiaty, w ktérej wykazano saldo 0 zt, a w 2020 r. klasyfikowano w wym. podziatce najwyzszg
kwotowo dotacje, tji. dotacje w kwocie 2 535566,00 zt udzielong z budzetu Powiatu

Nidzickiego Osrodkowi Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczemu dla Dzieci i Mtodziezy

z Uposledzeniem Umystowym w Nidzicy.

Na podstawie ztozonego przez ww. podmiot dotowany dokumentu pn. ,Rozliczenie

wykorzystania dotacji w roku 2020” z datg wplyniecia do Starostwa Powiatowego w Nidzicy

w dn. 8.01.2021 r. (L.dz. 36) stwierdzono, ze podmiot dotowany wskazat na wykorzystanie

w catoéci udzielonej w 2020 r. dotacji w kwocie 2 535 566,00 zt. Ww. dokument zostat

sprawdzony pod datg 18.01.2021 r. pod wzgledem merytorycznym, legalnosci, celowosci

i gospodarnosci i podpisany (bez uwag) przez Kierownika Wydziatu Oswiaty, Promociji,

Rozwoju i Zarzgdzania Kryzysowego (wg inicjatéw) Panig J.T. oraz sprawdzony pod wzgledem

formalnym i rachunkowym przez inspektora w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego

w Nidzicy (wg inicjatbw) Panig P.S., co stwierdzono na podstawie adnotacji w pismie

o symbolu F.3034.16.2020 z dn. 20.01.2021 r. Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag

do realnosci salda 0 zt w ww. klasyfikacji Dz. 854 rozdz. 85495 § 2540.

Dalszg kontrolg objeto realno$¢ sald 2 nizej wymienionych losowo wybranych dotacji

sklasyfikowanych w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej prowadzonej do konta

224 .

- Dz. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza rozdz. 85416 § 2360 (Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym,
Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego) saldo w kwocie 0,00 zt. W wymienionej
podziatce klasyfikacji budzetowe] ujeto w 2020 r. dotacje udzielong Nidzickiemu
Funduszowi Lokalnemu w Kamionce na podstawie umowy nr 1/2020 z dnia 27 kwietnia
2020 r. na zadanie publiczne pod nazwg ,Program stypendialny - skierowany do uczniow
szkot ponadgimnazjalnych’. Na podstawie zlozonego przez ww. podmiot dotowany
dokumentu pn. ,Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego” z datg wptynigcia do
Starostwa Powiatowego w Nidzicy w dn. 15.12.2020r. (L.dz. 2031) stwierdzono, ze podmiot
dotowany wskazat na wykorzystanie w cato$ci udzielonej w 2020 r. dotacji w kwocie
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10 000,00 zt. Ponadto pracownicy Starostwa: w dniu 29.12.2020 r. przeprowadzili kontrole
realizacji zadnia publicznego objetego ww. umowa, z ktérej dn. 30.12.2020 r. sporzadzono
protokét, w ktérym odnotowano brak nieprawidtowosci. Okazano dokument pn. ,Analiza
Sprawozdania” sporzgdzony przez podinspektora w Wydziatu Oswiaty, Promocji, Rozwoju
i Zarzgdzania Kryzysowego (wg inicjatdw) Pana P.B. i zaakceptowany (bez uwag) przez
Kierownika Wydziatu Os$wiaty, Promocji, Rozwoju i Zarzadzania Kryzysowego (wg
inicjatéw) Paniag J.T. Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnosci salda 0 zt
w ww. klasyfikacji Dz. 854 rozdz. 85416 § 2360,

- Dz. 921 rozdz. 92116 § 248 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Biblioteki, Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury) saldo w kwocie 0,00 z.
W wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej ujeto w 2020 r. dotacje udzielong Gminie
Nidzica na podstawie porozumienia z dnia 10 lutego 2020 r. Stosownie do § 1 wzw. z § 4
ww. porozumienia jej przedmiotem byto udzielenie dotacji ze srodkdéw budzetu Powiatu
Gminie Nidzica na prowadzenie przez Gminge zadan powiatowe]j biblioteki publicznej.
Dotacje w kwocie 20 000 zt przekazano w dn. 28.02.2020 r. (WB nr 40). W terminie
okreslonym w § 5 ust. 1 porozumienia podmiot dotowany przestat rozliczenie dotacji
wskazujgc na jej wykorzystanie w catosci (pismo symbol MGBP.073.1.2021 Burmistrza
Nidzicy z dnia 22.01.2021 z datg wptyniecia do Starostwa Powiatowego w Nidzicy w dn.
28.01.2021 r. (L.dz. 163/2021)). Do realnosci salda w kwocie 0 zt w ww. podziatce
klasyfikacji uwag nie wniesiono.

Prawidtowos$¢ udzielenia i wykorzystania udzielonych dotacji budzetowych zostata opisana

w dziale lll. pkt 2.3. protokotu kontroli.

2.4.8. Konto 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzient 31.12.2020 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w zi) Obroty (w zl) Saldo (w zh
Wn Ma Whn Ma Whn Ma
78.596,00 0,00 0,00 42.826,00 35.770,00 0,00

Ewidencje analityczng do konta 226 prowadzono z podziatem na poszczegolne tytuty
naleznosci diugoterminowych na poszczegodlnych kontach stuzgcych do ewidencjonowania
diugoterminowych nalezno$ci z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci nieruchomosci
oraz z podziatem na klasyfikacje budzetowa.

2.4.8.1. Kontrolg objeto prawidtowo$é wykazania salda Wn konta 226 oznaczajgcego stan
naleznosci na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 35.770,00 zt.

Saldo Wn w ww. kwocie oznaczato naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wiasnosé skarbu panstwa. Powyzszg kwote wykazano w saldzie Wn konta 226 pn.
Dilugoterminowe nalezno$ci budzetowe (w ewidencji szczegotowej prowadzonej wg diuznikoéw
na kontach o nr 226-000249, 226-000378, 226-000969, 226-001865). Kontrole realnosci

wykazania sald ww. kont przeprowadzono w oparciu o umowy sprzedazy nieruchomosci
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sporzgdzone w formie aktéw notarialnych oraz kartotek kontowych prowadzonych dla

poszczegdlnych nabywcéw wymienionych nieruchomosci:

a) akt notarialny Repertorium A Nr 4236/2014 z dnia 20.08.2014 r. dot. konta 226 o wyrézniku

000249, saldo w kwocie 18.000,00 zt,

b) akt notarialny Repertorium A Nr 1514/2012 z dnia 3.04.2012 r. dot. konta 226 o wyrozniku

000378, saldo w kwocie 2.390,00 z,

c) akt notarialny Repertorium A Nr 5921/2014 z dnia 25.11.2014 r. dot. konta 226 o wyrézniku

000989, saldo w kwocie 2.700,00 zt,

d) akt notarialny Repertorium A Nr 4587/2016 z dnia 26.08.2016 r. dot. konta 226 o wyrdzniku
001865, saldo w kwocie 12.680,00 zt.

Do prawidtowo$ci wykazania salda konta 226 uwag nie wniesiono.

2.4.9. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2020 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

BO (w z}) Obroty (w z1) Saldo (w zi)
Whn Ma Wn Ma Wn Ma
1.310,88 131.594,91 1.265.591,39 | 1.173.460,80 0,00 38.153,44

Konto 229 stuzyto ewidencjonowaniu rozrachunkéw z ZUS tytutem naliczanych
i odprowadzanych sktadek.

Do konta 229 prowadzono ewidencje szczegétowg na kontach:

- 229-01 pn. . Swiadczenia z ZUS” — saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 zt,

- 229-02 pn. ,Sktadki ZUS — pracownik E,R,Ch., — saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 zt,

- 229-03 pn. ,Sktadki ZUS — zaktad E,R,W.” — saldo Ma w kwocie 33.279,09 z,

- 229-04 pn. ,Sktadka zdrowotna” — saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 zt,

- 229-05 pn. ,Sktadka Fundusz Pracy” — saldo Ma w kwocie 3.331,35 zi,

- 229-06 pn. ,Sktadka PFRON” - saldo Ma w kwocie 1.543,00 zt,

- 229-07 pn. ,Sktadki ZUS — proj. PR. i Prof. Choréb" — saldo Ma w kwocie 0,00 zt,

- 229-08 pn. ,Sktadka Zdr. — proj. PR. i Prof. Choréb” — saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 21,

- 229-09 pn. ,Sktadka F. Pracy - proj. PR. i Prof. Choréb™ — saldo Ma w kwocie 0,00 zt.
Prowadzona do konta 229 ewidencja analityczna zapewniata mozliwo$¢ ustalenia stanu
naleznoéci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotow, z ktérymi dokonywano
rozliczenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 -
,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zakfadow budzetowych” do
rozporzgdzenia.

Saldo Ma konta 229 oznaczato stan zobowigzan niewymagalnych Starostwa Powiatowego
w Nidzicy z tytutu sktadek do ZUS naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za rok 2020 r. oraz z tytutu sktadki za grudziern 2020 r. na PFRON ujetych
w ksiegach rachunkowych na podstawie:

- PK nr 357/PK1/2020 z dnia 31.12.2020 r. dot. sktadki na PFRON,
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- PK nr 368/PK1/2020 z dnia 31.12.2020 r. dot. sktadki na ZUS pracodawcy i FP od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.

Zagadnienie dot. terminowosci odprowadzania skfadek do ZUS przez Starostwo Powiatowe
w Nidzicy opisano w dziale Il pkt.2.1.1.4. Rozliczenia z ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

2.4.10. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen’.

Stan obrotéw i salda konta na dzier 31.12.2020 r. przedstawialy sie nastepujgco:

BO (w zi)

Obroty (w z#)

Saldo (w zf)

Whn

Ma

Whn

Ma

Wn

Ma

0,00

190.356,21

2.798.635,956

2.805.793,64

0,00

197.514,49

Konto 231 stuzyto do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi
z tytutu wypfat pienieznych i swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi
przepisami do wynagrodzen, a w szczegolnosci nalezno$ci za prace wykonywana na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto i innych umoéw zgodnie
Z odrebnymi przepisami.

Do konta 231 prowadzono ewidencje szczegdétowg na kontach wg dodatkowych wyrdznikow:
- 231-01 pn. ,osobowy fundusz ptac” — saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 zt,

- 231-02 pn. ,nagroda jubileuszowa” — saldo Wn/Ma w kwacie 0,00 zt,

- 231-03 pn. ,dodatkowe wynagrodzenie roczne” — saldo Ma w kwocie 166.467,09 zi,

- 231-04 pn. ,odprawa emerytalna/rentowa” — saldo WWn/Ma w kwocie 0,00 zt,

- 231-05 pn. ,nagrody” — saldo Wn/Ma w kwocie 0,00 zi,

- 231-11 pn. ,umowy zlecenia, o dzieto” — saldo Ma w kwocie 2.900,00 zt

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 231 zapewniata mozliwosc ustalenia stanow
naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen, tj.
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 — ,Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” do rozporzgdzenia.
2.4.10.1. Realnos¢ salda konta 231.

Kontrolowana jednostka wg stanu na 31.12.2020 r. wykazata saldo konta 231 po stronie Ma
w kwocie 197.514,49 zt. Saldo w ww. konta oznaczato zobowigzania niewymagalne z tytutu:
a) dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2020 r. w kwocie 194.614,49 zi,
ktore zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Nidzicy pod
datg 31.12.2020 r. na podstawie dowodu PK nr 368/PK1/2020 z dnia 31.12.2020 r. dot.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.,

b) umoéw zlecenia w kwocie 2.900,00 zt, ktére zaewidencjonowano w ksiegach Starostwa pod
datg 31.12.2020 r. na podstawie dowoddw PK nr 345/PK1/2020-12 na kwote 400,00 zt oraz
PK nr 377/PK1/2020-12 na kwote 2.500,00 zt,

i ujeto w ewidencji ksiggowe]j Starostwa zapisami:
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- 194.614,49 zt — Wn 404 ,Wynagrodzenia"/Ma 231,

- 33.279,09 zt — Wn 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia’/Ma 229-03,

- 3.331,35 zt — Wn 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia’/Ma 229-05,

na podstawie zatgczonych do ww. dowoddw PK dokumentow ksiggowych (list ptac).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykazane zobowigzania niewymagalne w poréwnaniu
z wymienionymi dokumentami zrodtowymi odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

Dodatkowe wynagrodzenia roczne zostaty terminowo wyptacone dnia 2.03.2021 r., co
ustalono na podstawie WB nr 41/2021 z dnia 2.03.2021 r.

2.4.11. Konto 290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci’.

Stan obrotéw i salda konta 290 na dzien 31.12.2020 r. przedstawiaty sig nastgpujgco:

BO (w zf) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 9.052,63 0,00 0,00 0,00 9.052,63

Na koncie 290 ewidencjonowano nalezno$ci watpliwe:

- odsetki naliczone od nieterminowej ptatnosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa — 9.040,02 z,

— koszty wysytki wezwania do zaptaty — 12,61 zt.

Do prawidtowosci wykazania salda konta 290 uwag nie wniesiono.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Terminowo$¢ i kompletnoéé ztozenia sprawozdan zbiorczych i tagcznych za 2020 rok, wg

stanu na 31.12.2020 r. przez Staroste Nidzickiego.

3.1.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan budzetowych ustalono, ze stosownie do

postanowien § 4 pkt 3 lit. a i pkt 5 lit. b rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9

stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn.

zm.) Starosta Nidzicki sporzgdzit nastepujgce kwartalne (IV kwartat) oraz roczne
sprawozdania budzetowe:

1) Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami,

3) Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami,

4) Rb-27S - miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego,




5) Rb-28S - miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
6) Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,
7) RDb-34S - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku,
o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Sprawozdania wymienione w punktach: 1, 4 — 7, zostaty przekazane do Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie w terminach okre$lonych zatgcznikiem nr 40 do wymienionego
rozporzgdzenia w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymogiem § 12 ust. 1 tegoz
rozporzgdzenia.
Sprawozdania wymienione w punktach 2 i 3, zostaly przekazane do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie oraz do wiadomosci Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie w terminach okreslonych zatgcznikiem nr 40 do wymienionego rozporzadzenia
w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymogiem § 11 ust. 4 tegoz rozporzgdzenia.
3.1.2. Sprawozdawczos¢ inna.
Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan zbiorczych i tgcznych w zakresie operaciji
finansowych ustalono, ze stosownie do postanowier § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) Starosta Nidzicki
sporzadzit nastepujace kwartalne oraz roczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych:
1) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji,
2) Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
3) Rb-UZ kwartalne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych,
4) Rb-ZN - roczne sprawozdanie o stanie zobowigzarh oraz naleznosci Skarbu Parstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych.
Sprawozdania wymienione w pkt 1-3 zostaty przekazane Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie w terminach okreélonych w zatgczniku nr 6 do wymienionego rozporzadzenia,
w formie elektronicznej, zgodnie z wymogiem § 9 ust. 5 i 6 cytowanego rozporzgdzenia.
Sprawozdanie Rb-ZN zostalo przekazane do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie w formie elektronicznej w terminie okreslonym w zatgczniku nr 6
do wymienionego rozporzgdzenia.
3.1.3. Terminowo$¢ i kompletnos¢ ztozenia sprawozdan za 2020 rok przez jednostki
organizacyjne i podlegte Powiatowi Nidzickiemu.
Szczegotowe ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami budzetowymi
z tytutu zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw na kontach 222 —  Rozliczenie dochodéw

budzetowych” i 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w ksiegach rachunkowych
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budzetu Powiatu Nidzickiego, a takze ustalenia w zakresie kompletnosci i terminowosci

ztozenia przez te jednostki sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji

finansowych zawarto w dziale V ,Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego

z jednostkami organizacyjnymi”, odpowiednio pkt 1.1.1., pkt 1.1.2,, pkt 1.1.4 i pkt 1.1.5.

protokotu kontroli.

3.2. Terminowo$¢ i kompletnosé ziozenia sprawozdan za 2020 rok przez jednostki

organizacyjne i podlegte Powiatowi Nidzickiemu.

3.2.1. Terminowo$¢ ztozenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji

finansowych przez jednostki budzetowe oraz samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Powiatu Nidzickiego wg stanu na dzier 31.12.2020 r.

3.2.1.1. W wyniku kontroli ustalono, ze jednostki budzetowe Powiatu Nidzickiego wymienione

w dziale | pkt 3.1. protokotu kontroli oraz Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy sporzgdzity

wymagane § 4 pkt 3 lit. b i d rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe] nastepujgce kwartalne i roczne sprawozdania budzetowe:

- Rb-27S - miesiecznelroczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej,

- RDb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowe;j,

- Rb-27 ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy Pozarne;
w Nidzicy, PCPR w Nidzicy, Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy, Starostwo Powiatowe
w Nidzicy),

- Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy Pozarnej
w Nidzicy, Zesp6t Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Nidzicy, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Nidzicy, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nidzicy,
Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy, PCPR w Nidzicy, Starostwo Powiatowe w Nidzicy),

- RDb-34S - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochoddow i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Zespot Szkot
Zawodowych i Ogdlnoksztatcgcych w  Nidzicy, Zespdt Szkét  Rolniczych
i Ogélnoksztatcgcych w Jagarzewie).

Stosownie do zapisu § 12 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2020 r.

poz. 15664 z p6zn. zm.) Zarzad Powiatu w Nidzicy uchwatg Nr 356/2014 z dnia 10 marca 2014

r. okreélit forme sporzgdzania sprawozdan budzetowych przez kierownikéw jednostek
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organizacyjnych Powiatu Nidzickiego. Powyzsza uchwata zostata zastgpiona uchwatg

Nr 91/304/2021 Zarzgdu Powiatu w Nidzicy z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia

formy przekazywania sprawozdan budzetowych przez jednostki organizacyjne Powiatu

Nidzickiego. Zgodnie z zapisem § 1 ustalono, ze kierownicy jednostek organizacyjnych

Powiatu Nidzickiego przekazujg do Zarzadu Powiatu w Nidzicy sprawozdania budzetowe

w wersji papierowej. W wyniku kontroli ustalono, ze jednostki budzetowe Powiatu Nidzickiego

przekazaty sprawozdania do Zarzadu Powiatu w Nidzicy w formie papierowej w terminach

okreslonych w zatgczniku nr 40 do wymienionego rozporzadzenia.

Zarzgd Powiatu w Nidzicy uchwatg Nr 85/291//2021 z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie

okreslenia formy przekazywania sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez jednostki

organizacyjne Powiatu Nidzickiego okreslit forme pisemng sporzadzania i przekazywania ww.
sprawozdan przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Nidzickiego. Zgodnie

z zapisem § 1 ustalono, ze kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Nidzickiego

przekazujg do Zarzgdu Powiatu w Nidzicy sprawozdania budzetowe w wersji papierowej.

Powyzsze byto zgodne z wymogiem § 9 ust. 9 rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

3.2.1.2. Jednostki budzetowe Powiatu Nidzickiego na dzien 31.12.2020 r. sporzadzity

nastepujgce sprawozdania w zakresie operacji finansowych, na podstawie § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych:

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupeiniajgce o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
(Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy),

- Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych
(Starostwo Powiatowe w Nidzicy, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nidzicy,
PCPR w Nidzicy, Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy).

Sprawozdania zostaty przekazane w formie pisemnej do Starostwa Powiatowego w Nidzicy

do dnia 1 lutego 2020 r., tj. w terminie okreslonych w zatgczniku nr 6 do wymienionego

rozporzadzenia.

3.2.1.3. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne] pn. Zespot Opieki Zdrowotnej

w Nidzicy na dzien 31.12.2020 r. sporzagdzit nastepujgce sprawozdania w zakresie operacji

finansowych, na podstawie § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych:
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- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytutéw diuznych oraz porgczen
i gwarancji,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

- Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych.

Sprawozdania zostaty przekazane w formie pisemnej do Starostwa Powiatowego w Nidzicy

w terminie okreslonym w zatgczniku nr 7 pkt Il Tabela B — ,Terminy sporzgdzania

i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdar Rb-Z i Rb-N za IV kwartat i Rb-UZ za

rok budzetowy” do wymienionego rozporzgdzenia.

Ponadto kontrolg objeto terminowo$¢ przedstawienia Zarzgdowi Powiatu Nidzickiemu przez

ww. samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, w terminie do dnia 31 lipca 2020 r.,

informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2020 r.,

awterminie do dnia 28 lutego 2021 r. terminowo$¢ ztozenia sprawozdania rocznego

z wykonania planu finansowego, stosownie do art. 265 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Treécig § 4 pkt 1 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie

sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki

lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 570 z pézn. zm.) przedtuzono przedmiotowy

termin o 30 dni, a wigc do dnia 30 sierpnia 2020 r.

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3. Wykazywanie danych w sprawozdaniach w kwotach zgodnych z ewidencjg ksiegows.

3.3.1. Prawidtowo$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych oraz

sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych Powiatu Nidzickiego.

Kontrolg objeto nw. sprawozdania (dobor proby losowy):

3.3.1.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu

Nidzickiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu dochodéw wykonanych (kolumna 7

sprawozdania) w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w kwotach zgodnych

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu Nidzickiego, tj. z danymi

wynikajacymi z zapisow konta Ma 901 - ,Dochody budzetu” .

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.1.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu

Nidzickiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrolg objeto prawidtowosé wykazania wydatkéw wykonanych w ww. sprawozdaniu

w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w kwotach zgodnych z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe]j budzetu Powiatu Nidzickiego, tj. z danymi ustalonymi na

podstawie zapiséw konta Wn 902 - ,Wydatki budzetu”.
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W wyniku porownania stwierdzono zgodno$é kwot.

3.3.1.3. Prawidtowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z sporzgdzonym za

IV kwartat 2020 r., poprawnych danych, tj. w kwotach zgodnych z wynikajgcymi ze ztozonych

sprawozdan jednostkowych Rb-Z przez poszczegélne jednostki budzetowe Powiatu

Nidzickiego, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej oraz Powiat Nidzicki.

W wyniku poréwnania danych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.1.4. Prawidtowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych Powiatu Nidzickiego sporzgdzonym za IV kwartat

2020,

Kontrole przeprowadzono w zakresie ustalenia prawidlowosci wykazania w sprawozdaniu

zbiorczym Rb-N kompletnych i poprawnych danych w kwotach zgodnych z wynikajgcymi ze

ztozonych sprawozdan jednostkowych Rb-N przez poszczegdlne jednostki budzetowe

Powiatu Nidzickiego, samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej oraz Powiat Nidzicki.

W wyniku poréwnania nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.1.5. Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz

poreczen i gwarancji za 2020 r. stwierdzono, ze na zadtuzenie Powiatu Nidzickiego w kwocie

16.306.114,28 zt sktadato sie zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych

w kwocie 3.460.411,26 oraz obligacje w kwocie 12.844.000,00 zt, a takze zobowiazania

wymagalne na kwote 1.703,02 zt.

Dane wykazane w sprawozdaniu poréwnano z saldem Ma konta 134 - ,Kredyty bankowe”

w tacznej kwocie 8.432.553,00 zt oznaczajgcym, w Kontrolowane] jednostce, warto$¢

nominalng kredytow udzielonych jednostce przez banki i przelane na rachunek biezacy oraz

saldem konta 260 — ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 12.871.858,26 zt oznaczajgcym,

w kontrolowanej jednostce, warto$¢ nominalna pozyczki i obligacji. Zobowigzania wymagalne

w kwocie 1.703,02 zt stanowity zobowigzania wymagalne wykazane przez Powiatowy Urzad

Pracy w Nidzicy w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z, co opisano w rozdziale Il pkt 3

protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.1.6. Sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki

samorzgdu terytorialnego na koniec 2020 r.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu poréwnano z zapisami ewidencji ksiggowej, {j.:

- ,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego®, tj. kwote
9.143.388,93 zt poréwnano z saldem Wn konta syntetycznego 133 - ,Rachunek budzetu”

stwierdzajgc zgodnos¢ kwot,
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- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” w kwocie 4.099,74 zt poréwnano
z saldem Ma konta 224 — ,Rozrachunki budzetu” (analitycznie konto 224-03) stwierdzajgc
zgodnosc¢ kwot,

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu 2020 r. na styczen 2021 r.” porownano
z saldem Ma konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” i WB nr 356/2020 z dn. 21.12.2020
r., w ktérym ujeto wptyw na rachunek budzetu czesci oswiatowej subwencji ogélnej za
1.2021 r. w kwocie 1.465.342,00 oraz dotacji celowej w kwocie 215.000,00 zt z Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w kwocie 215.000,00 zt (WB nr 365/2020
z dnia 30.12.2020 r.). W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.

3.3.2. Prawidtowo$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych Starostwa

Powiatowego w Nidzicy.

Kontrolg objeto nw. sprawozdania (dobér proby losowy).

3.3.2.1. Prawidtowos$¢ wykazania nadptat w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S.

Kontrolg objeto prawidtowo$é wykazania w sprawozdaniu Rb-27S nadptat odpowiednio do

salda Ma konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych®™ w poszczegdlnych

podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie zapiséw konta 221 oraz sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku do

dnia 31.12.2020 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano nadptaty odpowiednio do sald

Ma konta 221 w podziatkach klasyfikacji budzetowej.

3.3.2.2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzan w kwotach zgodnych z danymi

wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

Kwoty zobowigzan niewymagalnych stwierdzone na podstawie salda Ma nastepujgcych kont

bilansowych:

- 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- 202 — ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami FG”,

- 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

- 240 - ,Pozostate rozrachunki”.

w ewidencji szczegdtowe] prowadzonej w podziatkach klasyfikacji budzetowej poréwnano

z danymi wykazanymi w kolumnie 7 sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2020 r. W wyniku poréwnania stwierdzono, ze w wym. sprawozdaniu wykazano

zobowigzania odpowiednio do danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowe;j.

3.4. Sprawozdawczos¢ finansowa.

Stosownie do postanowien art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (w okresie istnienia obowigzku: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm., dalej:

FinPubU) sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego zarzad (Zarzad
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Powiatu) przekazuje organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego (Radzie
Powiatu), w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego po roku budzetowym.

Trescig § 4a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
innych termindw wypetniania obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz. U. poz. 570 z pdzn. zm.) przedtuzono przedmiotowy termin
o 30 dni, a wiec do dnia 30 czerwca 2021 r.

W mysl art. 270 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Trescig § 4a ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia innych termindw
wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informaciji przedtuzono przedmiotowy termin o 30 dni, a wiec do dnia 31 lipca 2021 r.
Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, jak stanowi § 28 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm., od
3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 342, dalej SzczegZasRachR), skiada sie z:

1) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) facznego bilansu obejmujgcego dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, zawierajgcego informacje w zakresie
ustalonym w zatgezniku nr 5 do SzczegZasRachR;

3) tacznego rachunku zyskoéw i strat obejmujgcego dane wynikajgce z rachunkdéw zyskow
i strat obejmujgcego dane wynikajgce z rachunkdéw zysoéw i strat samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, zawierajgcego informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 10 do SzczegZasRachR,;

4) tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajgce z zestawien zmian
z funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, zawierajgcego informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 11 do
SzczegZasRachR;

5) informacji dodatkowej obejmujgcej dane wynikajgce z informacji dodatkowych jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, zawierajacego informacje w zakresie

ustalonym w zatgczniku nr 12 do SzczegZasRachR.
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Kontrolowana jednostka sporzgdzita sprawozdanie finansowe (bilans, rachunek zyskéw i strat

oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki) wg stanu na dzien 31.12.2020 r. zarowno dla

Starostwa Powiatowego w Nidzicy (30.03.2021 r.) oraz dla Powiatu Nidzickiego

(23.04.2021 r.).

Kontrole zagadnienia pn. ,Sprawozdawczo$¢ finansowa” przeprowadzono przyjmujgc do

kontroli (dobér proby losowy) bilans Starostwa Powiatowego w Nidzicy sporzgdzony wg stanu

na 31.12.2020r.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ wykazania w bilansie:

a) po stronie aktywdw:

- $rodkow trwatych w budowie (inwestycje) — pozycja A.Il.2 bilansu odpowiednio do salda Wn
konto 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje),

- krétkoterminowych aktywow finansowych — pozycja B.IIl. odpowiednio do salda Wn konta
135 — ,Rachunek $rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia® i 139 — ,Inne rachunki
bankowe”,

- naleznoéci krotkoterminowe — pozycja B.Il. bilansu odpowiednio do:

- salda Wn konta 201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

- salda Wn konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- salda Wn konta 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatno$ci z budzetu srodkéw
europejskich”,

- salda Wn konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

- salda Ma konta 290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”,

b) po stronie pasywéw:

- zobowigzan krétkoterminowych (pozycja D.Il. bilansu) obejmujgcych w kontrolowanej
jednostce:

- odpowiednio do salda Ma konta 201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”) oraz
do salda Ma konta 202 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami FG") — pozycja D.11.1,

- odpowiednio do salda Ma konta 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne’-

pozycja D.IL.3,
- odpowiednio do salda Ma konta 231 - ,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen” - pozycja
D.1l.4,

- odpowiednio do salda Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki® - pozycja D.Il.5
(w zakresie zryczattowanych diet radnych oraz praw majgtkowych po zmartym
pracowniku) i D.Il.6 (sumy obce, depozyty, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umow),

- funduszy specjalnych - pozycja D.Il.8.1. bilansu, obejmujgca w kontrolowanej
jednostce zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych odpowiednio do salda Ma konta

851 - ,Zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych”.
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Rozbieznosci nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja.

Uregulowania w przedmiocie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie zawarto w zatgczniku nr 3 pn. ,Instrukcja w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Nidzicy” do zarzadzenia Nr Z/10/2011
Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Nidzicy zmienionym zarzadzeniami:
Nr Z/46/2015 Starosty Nidzickiego z dnia 2 grudnia 2015 r. poprzez dodanie w ww. zatgczniku
nr 3 czesci V ,Likwidacja srodkow trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych”, Nr Z/44/2020
Starosty Nidzickiego z dnia 31 grudnia 2020 r. poprzez aktualizacje przepiséw zawartychw § 3
ust. 3i 11 ww. zatgcznika nr 3.

Zarzadzeniem Nr Z/42/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy zarzgdzono
przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy. W § 3 wym.
zarzgdzenia okreslono sktadniki majatkowe, ktére nalezy objac inwentaryzacjg. Zatgcznik nr 1
do ww. zarzgdzenia okreslat harmonogram inwentaryzacji na 2020 r. (wg przedmiotu
inwentaryzaciji, inwentaryzowanych obiektow, terminu przeprowadzania inwentaryzacji oraz
rodzaju, formy, metody i techniki inwentaryzacji). Kazdorazowo okreslono przeprowadzenie
inwentaryzacji wg stanu na 31.12.2020 r., wyznaczajgc rozpoczecie jej przeprowadzenia
w terminach, ktore miescity sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed koricem roku obrotowego,
a jej zakonczenie w terminach mieszczacych sie do 15.01.2021 r. Do wyznaczonych
w powyzszy sposob terminéw przeprowadzenia inwentaryzacji uwag nie wniesiono.
Zarzgdzeniem Nr Z/39/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
powotania przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy
powotano przewodniczacego oraz upowazniono go do wyznaczenia cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej oraz zespotdw spisowych w sktadzie co najmniej 3 oséb.

Pismem z 21.12.2020 r. przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej wyznaczyt osoby na
cztonkow komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow spisowych, zgodnie z postanowieniami § 2
zarzgdzenia Nr 2/39/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 21 grudnia 2020 r.

Zarzadzeniem Nr Z/40/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
powotania cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy powotano
4 osoby na cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej, z tym ze wedtug postanowien § 6 zarzgdzenia
Nr Z/42/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy dopuszcza sig przeprowadzenie spisu

z natury w przypadku nieobecnosci jednego z cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej.
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Zarzgdzeniem Nr Z/41/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
powotania zespotow spisowych w Starostwie Powiatowym w Nidzicy powotano dwa zespoty
spisowe.
Na okolicznoé¢ przeszkolenia cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych
w dniu 30.12.2020 r. sporzgdzono protokdt podpisany przez osoby uczestniczgce w szkoleniu.
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji w ponizszym zakresie:
4.1. Inwentaryzacja érodkéw pienieznych w kasie i depozytéw, drukow cistego zarachowania,
tablic rejestracyjnych, kart pojazdéw, pozwolen czasowych, dowodow rejestracyjnych, praw
jazdy, kart rowerowych i motorowerowych.
Stosownie do terminu i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw pienigznych w kasie
i depozytéw oraz drukéw Scistego zarachowania okreslonych odpowiednio pod Ip. 7 i 8
Harmonogramu inwentaryzacji na 2020 r. stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia
Nr Z/42/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, inwentaryzacje w powyzszym zakresie
nalezato przeprowadzi¢ w dniu 31.12.2020 r. wg stanu na ten dzien drogg spisu z natury.
Na podstawie protokotéw spisanych w dniu 31.12.2020 r. z przeprowadzonej inwentaryzacji:
- kasy Starostwa Powiatowego w Nidzicy w budynku Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej przy ul. Olsztynskiej,
- kasy Starostwa Powiatowego w Nidzicy w budynku Starostwa przy ul. Traugutta,
- drukéw scistego zarachowania w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Nidzicy,
- drukéw Scistego zarachowania w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Nidzicy,
stwierdzono, ze przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw pienieznych w kasie oraz drukow
$cistego zarachowania wg stanu na 31.12.2020 r. drogg spisu z natury, stwierdzajgc zgodno$¢
stanu rzeczywistego drukéw $cistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym.
Inwentaryzacje w powyzszym zakresie przeprowadzity 3 osoby powotane w sktad komisji
inwentaryzacyjnej ww. zarzgdzeniem Nr Z/40/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 23 grudnia
2020 r. oraz przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej powotany ww. zarzgdzeniem
Nr Z/39/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 21 grudnia 2020 r. W pracach komisji
inwentaryzacyjnej uczestniczyty 3 osoby wraz z przewodniczgcym komisji, a wigc w pracach
ww. komisji nie uczestniczyta (wg inicjatow) A.M., ktéra przebywata na chorobowym, co
stwierdzono na podstawie listy obecnosci w pracy pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Nidzicy za m-c grudzien 2020 r. Ww. zarzgdzenie Nr Z/42/2020 Starosty Nidzickiego z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym
w Nidzicy w § 6 zawierato zapis w przedmiocie mozliwo$ci przeprowadzenia inwentaryzacji

w przypadku nieobecnosci jednego z cztonkéw komisji inwentaryzacyjne;j.
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W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze przeprowadzenie inwentaryzacji przez komisje
inwentaryzacyjna byto zgodne z postanowieniami § 6 zarzgdzenia Nr Z/42/2020 Starosty
Nidzickiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy.

4.2. Inwentaryzacja $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych.

Stosownie do terminu i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych odpowiednio do Ip. 10 Harmonogramu
inwentaryzacji na 2020 r. stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzagdzenia Nr Z/42/2020 Starosty
Nidzickiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie
Powiatowym w Nidzicy, inwentaryzacje w powyzszym zakresie nalezafo przeprowadzi¢
w terminie od 2 do 15 stycznia 2021 roku wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. poprzez
pisemne uzgodnienie sald.

Na podstawie sporzgdzonego przez zespot spisowy protokotu z inwentaryzacji srodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych Powiatu Nidzickiego oraz Starostwa Powiatowego
w Nidzicy z dnia 11 stycznia 2021 roku stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzacji
w powyzszym zakresie, w wyniku ktorej nie stwierdzono réznic. Stwierdzono, ze ww. protokét
sporzgdzono na podstawie zawiadomieh Banku Spétdzielczego w Nidzicy o stanie Srodkéw
na rachunkach bankowych i zapiséw ewidencji ksiegowej na 31.12.2020 r. Powiatu
Nidzickiego oraz Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

Inwentaryzacje w powyzszym zakresie przeprowadzit zespoét spisowy nr 1 w czteroosobowym
sktadzie okreslonym zarzgdzeniem Nr Z/41/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 23 grudnia 2020
roku w sprawie powotania zespotéw spisowych w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

4.3. Inwentaryzacja gruntow.

Ostatnig inwentaryzacje gruntow przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2020 r., stosownie
do terminu i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw odpowiednio do Ip. 1
Harmonogramu inwentaryzacji na 2020 r. stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia
Nr Z/42/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, inwentaryzacje w powyzszym zakresie
nalezato przeprowadzi¢ w terminie od 2 do 15 stycznia 2021 roku wedtug stanu na dzien
31.12.2020 r. poprzez weryfikacje sald.

Na podstawie sporzgdzonego przez zespot spisowy protokotu koricowego z dnia 11 stycznia
2021 r. z inwentaryzacji gruntow i obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej przeprowadzone;j
metodg weryfikacji sald na dzien 31.12.2020 r. stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzacji
W powyzszym zakresie.

Inwentaryzacje przeprowadzono poréwnujac dane z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, tj. aktami notarialnymi, uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego, decyzjami Burmistrza Nidzicy i decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego
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i weryfikujgc warto§¢ ww. skiladnikow. Stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych
w dokumentach i dowodach zrédtowych ze stanem ewidencyjnym. Odnotowano, ze wyniki
inwentaryzacji gruntéw zapewniaty poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
z ewidencjg powiatowego zasobu nieruchomosci.

Na podstawie sporzgdzonego przez zespoét spisowy z dnia 11 stycznia 2021 r. z inwentaryzacji
gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Parstwa przeprowadzonej metodg weryfikacji sald na
dzien 31.12.2020 r. stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzacji w powyzszym zakresie.
Inwentaryzacje przeprowadzono poréownujgc dane z ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, tj. protokotami przejecia/przekazania Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad oraz
decyzjg Starosty Nidzickiego o nabyciu mienia iweryfikujgc wartoS¢ ww. skiadnikow.
Stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w dokumentach i dowodach zrédtowych ze stanem
ewidencyjnym.

Inwentaryzacje w powyzszym zakresie przeprowadzit zespét spisowy nr 2 w trzyosobowym
sktadzie okreslonym zarzgdzeniem Nr Z2/41/2020 Starosty Nidzickiego z dnia 23 grudnia 2020
roku w sprawie powotania zespotéw spisowych w Starostwie Powiatowym w Nidzicy z tym ze,
Starosta pismem z dn. 4.01.2021 r. znak: F.3241.1.2020, w zwigzku z dtugotrwatg chorobg
jednego z cztonkdw zespotu spisowego, wyznaczyt innego pracownika do ww. zespotu.
Majgc na uwadze to, ze poprzednig inwentaryzacje gruntéw, przeprowadzono wg stanu na
dzien 31.12.2019 r., stwierdzono zachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzaciji
odpowiednio do przepiséw art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowos$ci (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm., a od
1.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 217).

4.4. Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji za 2020 r.

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm., od 1.02.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz.
217 z pdzn. zm.), termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sig za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikéw aktywow - z wylgczeniem aktywow pienigznych,
papieréw warto$ciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatow, towarow i produktow
gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed
koricem roku obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastgpnego roku, ustalenie zas stanu
nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub
potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodéw (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastgpity
miedzy data spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po
dniu bilansowym;

Trescig § 3a ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
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sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informaciji (Dz. U. poz. 570 z pézn. zm.) przedtuzono przedmiotowy
termin o 30 dni, a wigc do dnia 15 lutego 2021 .

W uregulowaniach w przedmiocie rozliczenia inwentaryzacji zawartych w zataczniku nr 3 do
zarzgdzenia Nr Z/10/2011 Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. oprocz zapisu, ze cyt.
.Komisja inwentaryzacyjna wyjadnia w uzgodnieniu z Sekretarzem Powiatu i osobami
materialnie odpowiedzialnymi przyczyny roznic; sporzgdza protokét z powstatych réznic
inwentaryzacyjnych i dotgcza do protokotu ,Oswiadczenia osob materialnie odpowiedzialnych
po inwentaryzacji”. W zwigzku 2z niestwierdzeniem réznic inwentaryzacyjnych nie
sporzgdzono ww. protokotu.

Z zapiséw protokotu z weryfikacji aktywow i pasywéw w zakresie rozliczenia wynikow
inwentaryzacji za 2020 r. oraz sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji wynika, ze nie
stwierdzono po przeprowadzeniu inwentaryzacji roznic inwentaryzacyjnych.

4.5, Zestawienie sald inwentaryzowanej grupy skfadnikow aktywow.

Na dzien inwentaryzacji sporzadzono zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skfadnikéw
aktywow na dzien 31.12.2020 r. Starostwa Powiatowego w Nidzicy i Powiatu Nidzickiego,
zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4.6. Inwentaryzacja srodkow trwatych i srodkdw trwatych w uzywaniu.

Ostatnig inwentaryzacje srodkow trwatych i srodkéw trwatych w uzywaniu przeprowadzono wg
stanu na dzien 31.12.2017 r.

Kontrole prawidtowosci przedostatniej inwentaryzaciji srodkéw trwatych i srodkéw trwatych
w uzywaniu przeprowadzonej wg stanu na dzien 31.12.2013 r., opisano w protokole kontroli
RIO w Olsztynie podpisanym w dniu 28.02.2014 r.

Majac na uwadze, ze ostatnig inwentaryzacje ww. srodkéw trwatych i Srodkéw trwatych
w uzywaniu przeprowadzono na koniec 2017 r., a przedostatnig na koniec 2013 r., to
czestotliwos¢ ich inwentaryzacji zostata zachowana, odpowiednio do przepiséw art. 26 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (w czasie prowadzenia
inwentaryzacji: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.).

Zarzadzeniem Nr Z/44/2017 Starosty Nidzickiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy zarzadzono
przeprowadzenie inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, w tym ww. sktadnikdw
majgtkowych (§ 3 pkt 1 lit. a i b ww. zarzgdzenia).

Zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia okreslat harmonogram inwentaryzacji na 2017 r. (wg
przedmiotu inwentaryzacji, inwentaryzowanych obiektéw, terminu przeprowadzania
inwentaryzacji oraz rodzaju, formy, metody i techniki inwentaryzacji). Kazdorazowo okreslono
przeprowadzenie inwentaryzacji wg stanu na 31.12.2017 r., wyznaczajgc rozpoczecie jej

przeprowadzenia w terminach, ktére miescity sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem
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roku obrotowego, a jej zakonczenie w terminach mieszczgcych sie do 15.01.2018 r. Do
wyznaczonych w powyzszy sposob terminéw przeprowadzenia inwentaryzacji uwag nie
whiesiono.

Zarzgdzeniem Nr Z/37/2017 Starosty Nidzickiego z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie powotania
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy powotano
przewodniczgcego oraz upowazniono go do wyznaczenia cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej
oraz zespotdéw spisowych w sktadzie co najmniej 3 osob.

Pismem z 6.12.2017 r. przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej wyznaczyt osoby na
cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotéw spisowych, zgodnie z postanowieniami § 2
zarzgdzenia Nr Z/37/2017 Starosty Nidzickiego z dnia 6 grudnia 2017 r.

Zarzadzeniem Nr Z/42/2017 Starosty Nidzickiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
powotania cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Nidzicy powotano
4 osoby na cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej, z tym ze wedtug postanowien § 6 zarzgdzenia
Nr Z/44/2017 Starosty Nidzickiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Nidzicy dopuszcza sie przeprowadzenie spisu
z natury w przypadku nieobecnoéci jednego z czionkéw komisji inwentaryzacyjnej.
Zarzadzeniem Nr Z/43/2017 Starosty Nidzickiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
powotania zespotow spisowych w Starostwie Powiatowym w Nidzicy powotano dwa zespoty
spisowe.

Na okolicznoéé przeszkolenia cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych
w dniu 19.12.2017 r. sporzgdzono protokdt podpisany przez osoby uczestniczgce w szkoleniu.
Kontrolg w powyzszym zakresie objeto arkusz spisu z natury nr 126, w ktérym ujeto budynki
Starostwa. Inwentaryzacje w powyzszym zakresie przeprowadzita w dniu 3.01.2018 r. komisja
inwentaryzacyjna w piecioosobowym sktadzie okreslonym ww. zarzgdzeniem Nr Z/42/2017
Starosty Nidzickiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy. W wyniku inwentaryzacji réznic nie stwierdzono.
Nastepnie kontrolg objeto arkusze spisu z natury od nr 128 do nr 132 z inwentaryzacji
przeprowadzonej 3.01.2018 r. w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. Inwentaryzacie w powyzszym zakresie przeprowadzita komisja
inwentaryzacyjna w piecioosobowym skitadzie okre$lonym ww. zarzgdzeniem Nr Z/42/2017
Starosty Nidzickiego z dnia 14 grudnia 2017 r. W wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji
w powyzszym zakresie nie stwierdzono roznic.

W rozliczeniu kohcowym z inwentaryzacji, sprawozdaniu z przebiegu spisu z natury oraz
protokole z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji zapisano, ze nie stwierdzono po

przeprowadzeniu inwentaryzacji réznic inwentaryzacyjnych.
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lIl. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Procedury uchwalania budzetu Powiatu Nidzickiego oraz rodzaj i szczegotowos¢ materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu okreslono uchwatg Nr XLI1/245/10 Rady
Powiatu w Nidzicy z dnia 29 wrzesnia 2010 .

Projekt budzetu Powiatu Nidzickiego na 2020 r. zostat przyjety uchwatg Nr 36/131/2019
Zarzgdu Powiatu w Nidzicy z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie projektu budzetu Powiatu
Nidzickiego na 2020 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.VIII-0120-
605/19 z dnia 29 listopada 2019 r. wydat pozytywng opini¢ o przediozonym przez Zarzad
Powiatu Nidzickiego projekcie budzetu na rok 2020 oraz pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Powiatu Nidzickiego na 2020 r.
Projekt uchwaty budzetowej na 2020 r. przewidywat:

- dochody ogétem — 69.406.517,59 zt,

- wydatki ogotem — 74.604.903,47 zi,

- deficyt — 5.198.385,88 zi,

- przychody budzetu — 6.753.589,88 zt,

- rozchody budzetu — 1.555.204,00 zt.

Projekt uchwaly budzetowej zostat sporzadzony w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. W/w uchwata zostata opublikowana na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Nidzicy w terminie okreslonym w art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.).

Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych
zaktadow budzetowych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 1718 z pdzn. zm.)
Zarzgd Powiatu Nidzickiego zobowigzany byt do przekazania kierownikom podlegtych
samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie okreslonym w art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych
w projekcie uchwaty budzetowej: 1) dochody - w szczegotowosci okreslonej w art. 235 ustawy
o finansach publicznych, 2) wydatki - w szczegdtowosci okreslonej w art. 236 ww. ustawy —
w celu opracowania projektéw planow finansowych.

Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, ze w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej Radzie Powiatu w Nidzicy Zarzad Powiatu przekazat
kierownikom podleglych samorzgdowych jednostek budzetowych informacje niezbedne do
opracowania projektdéw ich planéw finansowych, stosownie do § 5 ust. 1 ww. rozporzgdzenia

Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek
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budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych w zw. z art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Projekty planéw finansowych zatwierdzone przez kierownikéw samorzgdowych jednostek
budzetowych, zapewniajace zgodno$¢ kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaty
budzetowe], zatwierdzone przez Kkierownikéw tych jednostek, powinny byC przekazane
Zarzadowi Powiatu w terminie 30 dni od dnia otrzymania ww. informacji, nie pozniej jednak niz
do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (§ 5 ust. 3 powyzszego
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe]
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych). Ustalono, ze jednostki, do
ktérych przekazano informacje niezbedne do opracowania projektéw plandw finansowych,
przekazaly projekty planéw finansowych w terminie zgodnym z zapisami § 5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zakfadéw budzetowych.

Kierownicy jednostek opracowali projekty planéw finansowych, w szczegdtowosci okreslonej
w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nidzickiego na 2020 — 2039 zostat przyjety
uchwatg Nr 36/132/2019 Zarzgdu Powiatu w Nidzicy z dnia 13 listopada 2019 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.VIII-0120-
606/19 z dnia 29 listopada 2019 r. pozytywnie zaopiniowat projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Nidzickiego na lata 2020 — 2039.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nidzickiego przewidywat w roku 2020:

- dochody ogétem w wysokosci 69.406.517,59 zi,

- wydatki ogotem w wysokosci 74.604.903,47 zt,

- deficyt w wysokosci - 5.198.385,88 zt.

Prognozowana tgczna kwota diugu na koniec 2020 r. (ogétem) wynosita 14.699.001,14 zt.
Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nidzickiego na lata 2020 — 2039
wynikato, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2020 oraz
w latach nastepnych zostanie zachowana. W/w Uchwata zostata opublikowana na stronie BIP
Starostwa Powiatowego w Nidzicy w terminie okreslonym w art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Rada Powiatu Nidzickiego uchwatg Nr XIV/104/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. uchwalita
budzet Powiatu Nidzickiego na 2020 r. Planowane wydatki biezgce nie przekraczaty kwoty
planowanych dochoddw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Wymieniona
Zrédta przychoddw byly zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Uchwata



budzetowa spetniata wigc wymogi art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostata

sporzadzona w petnej szczegdtowosci Kklasyfikacji budzetowej w zakresie dochoddw

i wydatkow.

Niniejsza uchwata zawierata upowaznienie Zarzadu Powiatu do zaciggania kredytow

i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych do wysokosci poszczegélnych limitow

zobowigzan, okreslonych w uchwale budzetowej na finansowanie:

- przejsciowego deficytu budzetu,

- planowanego deficytu budzetu,

- sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoSciowych oraz

zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Ponadto zawierata upowaznienie Zarzadu Powiatu do:

1) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym powiatu do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach
publicznych, z wytgczeniem wydatkow miedzy dziatami, to jest do:

- przeniesieh polegajgcych na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw inwestycyjnych
miedzy zadaniami inwestycyjnymi danego roku,

- przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw bez
zwigkszenia planowanych wydatkoéw na wynagrodzenia i pochodne ze stosunkéw pracy,

3) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach.

Uchwatg RIO.VIII-0120-31/20 z dnia 16 stycznia 2020 r. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywna opinie o prawidtowosci planowanej kwoty diugu

Powiatu Nidzickiego oraz wydat pozytywng opinie o mozliwosci sfinansowania przez Powiat

Nidzicki deficytu budzetu w wysokosci 5.644.652,50 zt przedstawionego w uchwale

budzetowej na 2020 r. deficyt budzetu planowano pokry¢ Srodkami pochodzgcymi ze

sprzedazy papierdow wartosciowych oraz wolnych $rodkéw, jako nadwyzki s$rodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Wymienione
zrodta przychodéw byty zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Rada Powiatu

Nidzickiego w dniu 20 grudnia 2019 r. podjeta uchwate Nr XIV/103/2019 w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nidzickiego na lata 2020 — 2039 oraz uchwatle

Nr XIVV/103/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Powiatu Nidzickiego na 2020 r,

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej zatgczono prognoze kwoty diugu, opracowana na lata

2020 — 2039. W dokumencie tym odniesiono sie do zobowigzan sktadajgcych sie na dlug

publiczny, w rozumieniu art.72 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Na koniec 2020 r.
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planowana taczna kwota dtugu, wynikajgca z planowanych i zaciggnietych zobowigzan miata
wynosi¢ 14.699.001,14 zt. W latach 2020 — 2039 relacja wynikajgca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, spetniata wymogi zawarte w tym artykule. W/w uchwata zostata
opublikowana na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Nidzicy w terminie okreslonym
w art. 246 ustawy o finansach publicznych.

W terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu
Nidzickiego przekazat podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochoddéw
i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

Uchwatg Nr 84/288/2021 z dnia 30 marca 2021 r. Zarzad Powiatu Nidzickiego przyjat
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nidzickiego za 2020 r. oraz uchwatg
Nr 84/289/2021 z dnia 30 marca 2021 r. Zarzad Powiatu Nidzickiego przyjat informacje o stanie
mienia Powiatu Nidzickiego. W dniu 31 marca 2021 r. obie uchwaty Zarzadu Powiatu
Nidzickiego wptynety do Regionalnej |zby Obrachunkowej w Olsztynie.

Uchwatg Nr RIO.VIII-0120-188/21 z dnia 21 kwietnia 2021 r. Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat przedtozone przez Zarzagd Powiatu
Nidzickiego sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nidzickiego za 2020 r. Uchwata
zostata opublikowana na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

1. Dochody budzetowe.

Wykonanie dochodow budzetu Powiatu Nidzickiego na dzien 31.12.2020 r. przedstawiato sig

nastepujaco:
g g Plan konanie
Dziat Wyszczegblnienie Kzl Wylw -
1 2 3 4
010 Rolnictwo i towiectwo 0 0
020 | Lesnictwo 100 000,00 86 109,73
600 | Transportitacznosé 30 906 963,30 | 20 221 375,85
700 Gospodarka mieszkaniowa 169 968,30 117 500,35
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 1383 539,76 | 1343 513,23
750 | Administracja publiczna 1209 649,36 975 603,98
752 | Obrona narodowa 26 600,00 26 600,00
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 5617 193,94 | 547909745
755 | Wymiar sprawiedliwosci 132 052,00 132 052,00
Dochody od oséb prawnych, od oso6b fizycznych i od
758 innych jgdnostek niepposiagajqcych osobowosci prawnej 6179139,00| 5986 154,59
758 Rdzne rozliczenia 26 856 312,00 | 31 418 844,00
801 Oséwiata i wychowanie 2304 316,73 1912811,12
851 Ochrona zdrowia 6 120801,10| 5257403,74
852 | Pomoc spoteczna 2236 745,04 | 2247 469,76
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 417 484,40 535 464,72
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 50 600,00 51 868,16
855 | Rodzina 1657 0564,63| 1354 390,86
900 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 32 000,00 46 304,19
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 0
Dochody ogétem 85400 419,56 | 77 192 563,73
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tgczna kwota dochodow wykonanych wykazana w sprawozdaniu Rb-27S byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg na koncie 901 — ,Dochody budzetu’. Na ww. wykonane dochody
budzetowe Powiatu wedtug Zrodet pochodzenia sktadaty sie:

a) subwencje — 26 877 252,00 zi,

b) dotacje — 41 277 348,21 z4,

c) dochody z tyt. podatkéw i optat — 5 970 302,19 zi,

d) dochody z majatku powiatu — 60 000,00 zt,

e) inne dochody — 3 007 661,33 zt.

1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1.Subwencje.

W budzecie Powiatu na 2020 r. kwoty subwencji ujete zostaty zgodnie z pismami Ministerstwa

Finansow:

Tresc Plan po zmianach (w Wykonanie (w zi)
zt)

Subwencja ogdlna (§ 2920):

- cze$¢ wyrdéwnawcza 4701 042,00 4701 042,00
- czes¢ oswiatowa 18 399 253,00 18 399 253,00
- czg$¢ rownowazgca subwencji ogolnej 3756 017,00 3756 017,00
Srodki z rezerwy subwencji ogélne] (§ 2760) 0 20 940,00
| Suma 26 856 312,00 26 877 252,00

— zatgczniki do pism o znakach: ST8.4750.8.2019, ST8.4750.2.2020, ST5.4750.6.2020.p,

— zafgcznik do pisma znak: ST3.4751.13.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie przyznania
srodkow z rezerwy subwenciji ogoéinej w 2020 r.,

w odpowiedniej wysokosci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej.

1.1.2. Dotacje.

Dochody uzyskane z tytutu dotacji wg stanu na dzien 31.12.2020 r. wyniosty fgcznie

32 505 268,73 zt, w tym:

§ WYSZCZEGOLNIENIE s i
Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktbrych mowa w art.5 ust. 1 pkt 3 oraz ust 3 18 224 17
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, z '
wytaczeniem dochoddw klasyfikowanych w paragrafie 205

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3pkt5lit. aib 553 892 18
ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw '
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz $rodkdw, o ktorych mowa w art. 5ust. 3pkt5lit. aib
ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow 46 038.96
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, z !
wytgczeniem Srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pktSlit. cid
oraz pkt 6 ustawy o finansach publicznych

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
2110 | administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane 8 045 754,86
przez powiat

2001
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2059
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2120

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej

330 194,07

2130

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych
zadan wlasnych powiatu

696 384,20

2160

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej zlecone powiatom, zwiazane z realizacjg dodatku
wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku w
wysokoéci $wiadczenia wychowawczego stanowigcych pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci

383 772,00

2170

Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych

2 679 458,54

2320

Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien {umow) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego

287 354,19

2330

Dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewddziwa na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego

2360

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

69 119,62

2460

Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych
do sektora finansoéw publicznych

97 780,84

2680

Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje zadan wynikajacych z
odrebnych ustaw

241 000,00

2701

Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych gmin, powiatow
(zwigzkow gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatow),
samorzgddw wojewodztw, pozyskane z innych Zrédet

2710

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezgcych

1190 135,60

6257

Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5lit. aib
ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

726 113,03

6259

Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3pkt 5lit. aib
ustawy o finansach publicznych, lub ptatnoéci w ramach budzetu srodkow
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z
wylaczeniem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt S lit. ci d
oraz pkt 6 ustawy o finansach publicznych

0,01

6300

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych

5029 425,55

6309

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych z wytgczeniem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy o finansach
publicznych

6350

Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych

11 604 248,61

6410

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat

557 870,00

6430

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacjg inwestycji i
zakupdw inwestycyjnych wiasnych powiatu

48 502,00

6617

Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumieri (uméw) migdzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego

0]

6680

Woptata srodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatkow,
ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego

0

FACZNIE

32 505 268,73
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Zagadnienie ofrzymania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych z budzetu panstwa

w zwigzku z realizacjg zadan zleconych przez Powiat Nidzicki w 2020 r. omoéwiono

w niniejszym dziale w punkcie 2.3.1. protokotu kontroli.

Kontrolg objeto terminowosé zwrotu niewykorzystanych dotacji. Ustalono, ze kontrolowana

jednostka dokonata zwrotu nw. niewykorzystanych dotacji otrzymanych w 2020 r. w kwotach

oraz terminach wyszczegélnionych odpowiednio w kolumnach Nr6i 7:

s | B g Srodki przekazane Wykonanie Zw:'(c:: cﬁé@scn niewykorzystanej dotacji
’ ' Iw zif fw ztf Nr WB i data
Iw zif
1 2 3 4 5 6 7
1. 70005 | 2110 30 597,00 zt 30 597,00 zt 0,00 zt o
2. | 71012 | 2110 157 951,00 zt 157 951,00 zt 0,00 zt —
3. 71015 | 2110 350 539,00 z 350 539,00 zt 0,00 zt —
4. 75011 | 2110 684,00 zt 684,00 zt 0,00 zt —
2 086,64 dnia Nr WB 125 z dnia
04.05.2020 r., 04.05.2020 r.
5. 75045 | 2110 14 580,00 zt 11 482,66 zt 1 010,70 dnia Nr WB 181 7 dnia
29.06.2020 r. 29.06.2020 .
6. | 75295 | 2110 26 600,00 zt 26 600,00 zt 0,00 zt —
Nr WB 366 z dnia
7. 75411 | 2110 5 367 952,00 zt 5 367 731,47 zt 220,53 zi 31.12.2020r.
8. 80153 | 2110 6 549,34 zt 6 549,34 zt 0,00 =zt —
Nr WB 366 z dnia
9. 85156 | 2110 490 459,00 zt 488 926,64 2t 1 532,36 zt 31.12.2020r.
10. | 85203 | 2110 1448 791,75 =zt 1448 791,75 zt 0,00 zt —
11. | 85205 | 2110 5922,00 z 5 922,00 zt 0,00 zt —
Nr WB 366 z dnia
12. | 85504 | 2110 18 600,00 zt 17 980,00 zt 620,00 zt 31.12.2020r.
13. | 85508 | 2160 383 772,00 zt 383 772,00 z 0,00 z¢ —
tACZNIE 8 302 997,09 z 8 297 526,86 zt 5470,23 zt —

Stwierdzono, ze dotacje niewykorzystane w catosci w 2020 roku zostaty zwrécone do budzetu

panstwa w wymaganym terminie, stosownie do przepisu art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach

publicznych.
1.2. Dochody z tytutu podatkow i optat.
Dochody z tytutu podatkéw i optat wg stanu na dzien 31.12.2020 r. wyniosty tgcznie

5.970.302,19 zt, w tym:

§ WYSZGZEGOLNIENIE CElRRE DY
w zi/
1 2 3
0010 | Wptywy z podatku dochodowego od osob fizycznych 4 966 988,00
0020 | Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych 98 813,91
0420 | Wptywy z optaty komunikacyjnej 568 413,00
Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzgdu
0490 terytorialnego na podstawie odrebnych usi{aw =00 Jn228
0650 | Wplywy z opfat za wydanie prawa jazdy 75 705,00
LACZNIE 5970 302,19

Ze wzgledu na najwyzszg warto$¢ kwotowa do kontroli metodg celowg wybrano wptywy
z podatkow.
W budzecie Powiatu na 2020 r. kwoty podatkdw ujete zostaty zgodnie z pismami Ministerstwa

Finansow:
— zatacznik do pisma znak: ST ST8.4750.8.2019,
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— zatacznik do pisma znak: ST8.4750.2.2020,

w odpowiedniej wysokosci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

1.3. Dochody z majatku.
Wykonanie przez Powiat Nidzicki dochodéw z mienia skarbu panstwa uzyskanych w 2020 r.

w wysokosci 284 293,20 zt przedstawia ponizsze zestawienie:

. Potracenia na rzecz Powiatu
; : i Dochad
Tytut dochodéw z nieruchomosci Nidzickiego
Lp. Skarbu Panstwa (wykonany na
31.12.2020r.) kwota %
1 2 3 ) 5
1. | Trwaly zarzad § 0470 10793,19 2 698,29 25
2. | Stuzebnosé § 0470 660,00 33,00 5
3. | Uzytkowanie wieczyste § 0550 124 344,62 31 086,07 25
4, | Uzytkowanie wieczyste § 0550 13 517,86 6 758,91 50
5. | Dzierzawa i najem § 0750 3 557,29 889,20 25
6. | Dzierzawa i najem § 0750 3911,44 1 955,62 50
Nabycie prawa wtasno$ci,
L uzytkowanie wieczyste § 0770 42826,00 10706,50 =
Przeksztalcenie prawa uzytkowania
8. | wieczystego w prawo wiasnosci 8 382,18 209547 25
§ 0760
Przeksztalcenie prawa uzytkowania
9. | wieczystego w prawo wiasnosci 4 565,38 228265 50
§ 0760
10. | Odsetki § 0910 —_ —_ 25
11. | Odsetki § 0920 1348,29 67,41 5
12. | Odsetki § 0920 10 915,19 2 728,71 25
13. | Odsetki § 0920 10 848,90 5 424,36 50
47 808,91 2 390,44
14, | Inne, w tym: § 0690, § 0630 (85203 — 43 200,38, (85203 — 2 160,02, 5
70005 — 4 608,55) 70005 - 230,42)
813,95 2,90
15. | Inne, w tym: § 0940, § 0640 (75411) (75411) 25
Ogotem 284 293,20 69 119,62 X

Dane w ponizszej tabeli przedstawiono wedtug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania

planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020.

PLAN PO
§ WYSZCZEGOLNIENIE ZMIANACH WYKONANIE
1 2 3 4
0470 | Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnoéci 4 592 62 4 694,30

4
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0550 | Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci —_ —

Whlywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do

sl sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym 396 657,68 537 154,84
charakterze

0770 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoéci oraz prawa . _
uzytkowania wieczystego nieruchomosci

0870 | Wptywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych 3.000,00 60.000,00

Dz. 700 pn. Gospodarka mieszkaniowa rozdz. 70005 pn. Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

na rzecz Skarbu Parstwa z tytutu postepowania sgdowego i
prokuratorskiego

0630

Whlywy z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych

0640 2>
upomnien

Wplywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty komornicze] i kosztow

0690 | Wptywy z réznych optat

0830 | Wplywy z ustug

0870 | Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych

0920 | Wplywy z pozostalych odsetek

0940 | Wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych

0970

Wptywy z réznych dochodow

EACZNIE

403 250,30

341 889,77

Struktura i wykonanie dochodow za 2020 r. z gospodarki mieniem komunalnym Powiatu

Nidzickiego przedstawia ponizsze zestawienie:

Podziatka klasyfikacji
budzetowej Wykonanie
Tytut dochodu wg nazwy paragrafu
podziatki klasyfikacji budzetowej Plan
Rozdz. §
kwota Yo
1 2 3 4 5 6

Whtywy z optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci i uzytkowanie 70005 0470 4 592,62 4 694,30 102,21
wieczyste nieruchomosci
Wp‘{ywy ze sprzedazy skiadnikow 76020 — . B _
majatkowych
Wplywy ze sprzedazy j.w. 60014 0870 3 000,00 60 000,00 2000
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Parstwa, jednostek
seffiarzaduteyionalnego Iub myeh 70005 0750 13 978,68 15251,77 | 109,11
jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
Dochody z tytutu j.w. 60014 0750 250,00 350,00 140
Dochody z tytutu j.w. 80120 0750 17 080,00 17 471,13 102,29
Dochody z tytutu j.w. 80130 0750 334 302,00 274 321,02 82,086
Dochody z tytutu j.w. 80140 0750 33 047,00 29 800,97 90,18
Wplywy z roznych dochoddw (kara
umowna, ustanowienie stuzebnosci 70005 0970 - - -
przesytu)

Prawidtowos¢ uzyskania dochoddw z majgtku opisano w dziale |V protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze klasyfikacja rozdziatébw i paragraféow w zakresie dochodéw z mienia

komunalnego dokonana przez kontrolowang jednostke wykazana w sprawozdaniu Rb-27S
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byta zgodna z klasyfikacjg rozdziatéw i paragraféw okreslong w zatacznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

1.4. Inne dochody.

1.4.1. Inne dochody budzetowe Powiatu w 2020 r. stanowity kwote 2 655 387,98 zt osiggnigta
z nastepujacych tytutow:

DOCHODY
§ WYSZCZEGOLNIENIE WYKONANE /w
ztl
1 2 3
0570 \{Vpiywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od oséb 15 552 40
fizycznych
0620 Wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym 510.00
optaty za czestotliwosci ’
0630 Wplywy z tytutu opfat i kosztéw sgdowych oraz innych opfat uiszczanych na 3737 00
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego i prokuratorskiego !
0640 \Np%ywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow 1 367,30
upomnien
0690 | Wplywy z réznych optat 392 823,81
0830 | Wplywy z ustug 517 022,34
0840 | Wplywy ze sprzedazy wyrobow 16 912,50
0870 | Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych 60 000,00
0920 | Wplywy z pozostalych odsetek 15 927,78
0940 | Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych 27 193,52
0950 | Wplywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajgcych z umow 159 738,11
0960 | Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej 18 000,00
0970 | Wplywy z réznych dochodéw 888 481,97
Wplywy z wptat gmin i powiatdw na rzecz innych jednostek samorzgdu
2900 terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, 538 121 25
zwigzkéw powiatow, zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan '
biezacych
LACZNIE 2 655 387,98

Wykazane powyzej w tabeli inne dochody budzetu Powiatu Nidzickiego zostaty ujete
w rocznym sprawozdaniu RB — 27S z wykonanych dochodéw za okres od poczatku roku do

31.12.2020 .

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

W 2020 roku w budzecie Powiatu Nidzickiego (po zmianach) zaplanowano wydatki
w wysokosci 93 413 585,19 zt. Wydatki za rok 2020 zostaly zrealizowane w kwocie
85 835 115,24 zt, co stanowito 91,92% planowanych na dzien 31.12.2020 r. wydatkow
budzetowych.

Strukture wydatkow budzetowych na dzier 31.12.2020 rok przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Tresé Plan Wykonanie %

170 100,00 151 407,45 | 89,01

020 | Lesnictwo
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600 | Transport ifgcznosé 40 853 503,36 36 372 482,61 89,03
630 | Turystyka 0 0 0
700 | Gospodarka mieszkaniowa 56 777,00 47 412,38 | 83,51
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 1355 436,77 1283671,29| 94,71
750 | Administracja publiczna 5599 354,13 4798 049,34 | 85,69
752 | Obrona narodowa 26 600,00 26 600,00 | 100,00
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa S5 823 138,94 5650758,72 | 97,04
755 | Wymiar sprawiedliwosci 132 052,00 132 052,00 | 100,00
757 | Obstuga diugu publicznego 341 104,00 324 627,82| 95,17
758 | Rézne rozliczenia 123 428,61 0 0
801 | Oswiata i wychowanie 19 105 592,29 18 607 354,96 | 97,39
851 | Ochrona zdrowia 7638 521,10 6 726 627,66 | 88,06
852 | Pomoc spoleczna 2814 298,75 279085530 99,17
853 | Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej 1758 915,00 1757 534,53 | 99,92
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 4016 890,11 3989769,24| 99,32
855 | Rodzina 3489 393,13 3119 873,80 | 89,41
900 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 32 000,00 307500| 9,61
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 36 000,00 35 500,00 98,61
926 | Kultura fizyczna 40 480,00 17 463,14 | 43,14
RAZEM 93 413 585,19 85 835 115,24 | 91,89

2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania statystycznego:

Z-06

.,oprawozdanie o pracujgcych,

wynagrodzeniach i czasie pracy za 2020 r.” oraz Listy pracownikéw z podziatem na aktualne
formy uméw — alfabetycznie na dzien 31.12.2020 r. (wydruk z programu PUMA wersja

(04.185)) ustalono, ze w Starostwie wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. na podstawie

stosunku pracy zatrudnionych byto ogétem 46 oséb.
Wydatki poniesione na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wg sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych Starostwa Powiatowego w Nidzicy sporzadzonego
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. w rozdziale 75020 — ,Starostwa Powiatowe”,

wyniosty:

Wykonanie
2 421 976,68

Plan po zmianach
2 446 486,00

) g\/W gf/

Paragraf

§ 4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikdw




§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 187 556,21 187 556,21
§ 4110| Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 446 479,79 425 435,68
Skiadki na Fundusz Pracy oraz
§ 4120 [Solidarnosciowy Fundusz wsparcia Oséb 66 695,00 43 790,17
Niepetnosprawnych

2.1.1.1. Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania wynagrodzen w Starostwie Powiatowym

w Nidzicy pod katem zasad wynikajgcych z przepisow:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282),

- rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936 z p6ézn. zm.),

- regulaminu wynagradzania w Starostwie Powiatowym w Nidzicy wprowadzonego z zycie
zarzgdzeniem Nr Z/23/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 18 czerwca 2018 r., ze zmianami
wprowadzonymi przez Staroste Nidzickiego zarzadzeniami: Nr Z/16/2019 z dnia 20 maja
2019 r., Nr Z/15/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r. i Nr Z/36/2020 z dnia 14 grudnia 2020 .

Obowigzek i podstawe prawng ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw

samorzgdowych stanowit art. 39 § 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzgdowych (dniu wprowadzenia regulaminu: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm., a od

dnia 11.07.2019r. Dz. U. z 2019 . poz. 1282).

Kontrolg objeto wynagrodzenia wyptacone za nastgpujgce miesigce: marzec i czerwiec 2020

roku nw. pracownikow:

1) Starosty,

2) Wicestarosty,

3) Skarbnika,

4) Sekretarza,

5) inspektora o inicjatach |. K.,

6) inspektora o inicjatach A. K.,

7) inspektora o inicjatach G. B.,

8) kierowcy samochodu osobowego,

9) sprzataczki o inicjatach D.W.,

w zakresie:

- prawidtowos$ci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
do przyznanej kategorii zaszeregowania,

- prawidtowos$ci przyznania dodatku specjalnego,

- przestrzegania ograniczenia w 2020 r. wynagrodzenia Starosty, Wicestarosty do kwoty,
o ktérej mowa w art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Powyzsza kwota
w 2020 r. wynosita 12 525,94 zt wg wyliczenia: 7 x 1 789,42 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 14 lutego 2020 r. ustawa budzetowa na rok 2020 (Dz. U. poz. 571 z p6zn. zm.)).
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Doboru miesiecy do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego.
W zakresie wskazanym powyzej kontrolg objeto wynagrodzenia kadry kierowniczej (dobdr
préby celowy), tj. pracownikéw wymienionych w ww. punktach 1 — 4, trzech pracownikéw na
stanowisku inspektora wymienionych w ww. punktach 5 — 7 (dobér préby losowy), kierowce
samochodu osobowego sprzgtaczke (dobdr proby celowy) oraz sprzataczke (dobér préby
losowy, gdyz byty dwie sprzgtaczki) wymienionych w punktach 8 - 9.
W wyniku kontroli nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.
2.1.1.2. Terminowos¢ ztozenia oswiadczen majgtkowych.
W wyniku Kkontroli terminowos$ci zlozenia o$wiadczen majatkowych przez pracownikéw
objetych kontrolg do dnia 30.04.2021 r. wedtug stanu na 31.12.2020 r. stosownie do przepisu
art. 25c ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920) ustalono, ze Starosta Nidzicki, Wicestarosta Nidzicki, Sekretarz Powiatu
Nidzickiego, Skarbnik Powiatu Nidzickiego i inspektor o inicjatach I.K. ztozyli o$wiadczenia
majgtkowe za 2020 r. do dn. 30.04.2021 r., tj. w terminie okreslonym art. 25c ust. 5 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym. Pozostali przyjeci do kontroli pracownicy nie wydawali decyzji
administracyjnych w imieniu Starosty w zwigzku z czym nie byli zobowiazani do sktadania
oswiadczen majgtkowych.
2.1.1.3. Terminowos¢ wyptaty wynagrodzen.
Termin, miejsce, czas i czestotliwosé wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa
okreslat ,Regulamin Pracy Starostwa Powiatowego w Nidzicy" stanowigcy zatgcznik do
zarzadzenia Nr Z/26/2017 Starosty Nidzickiego z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy Starostwa Powiatowego w Nidzicy.
W § 23 regulaminu zapisano odpowiednio, ze:
.wynagrodzenie wyptacane jest w formie pienieznej w terminie 28 dnia kazdego miesigca
w kasie Starostwa”,
.na wniosek pracownika wynagrodzenie moze by¢ przelane na jego rachunek bankowy
w terminie 28 dnia miesiaca”.
Termin wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa zostat ustalony w ww. regulaminie
zgodnie z postanowieniami art. 9 § 2 w zwigzku z art. 85 § 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks Pracy (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm., od
dnia 30.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdézn. zm.).
Ponadto ustalono, Ze termin wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Nidzicy okreslata takze ,Instrukcja cbiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Nidzicy” stanowigca zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia
Nr Z/10/2011 Starosty Nidzickiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Nidzicy, ktére zmieniono

nastepujgcymi zarzgdzeniami Starosty Nidzickiego: Nr Z/19/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r.,
4




Nr Z/5/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r., Nr Z/46/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r., Nr Z/18/2017
z dnia 18 lipca 2017 r., Nr Z/36/2017 z dnia 27 listopada 2017 r., Nr Z/35/2019 z dnia 13
listopada 2019 r. i Nr Z/44/2020 z dnia 31 grudnia 2020 .

Zgodnie z brzmieniem § 12 ust. 11 wymienionej instrukcji - ,przekazanie zestawien
wynagrodzen i dokonanie przelewu wynagrodzen na konta bankowe oraz wyptat w kasie
winno nastgpi¢ do dnia 28 kazdego miesigca, nie pézniej jednak niz na trzy dni robocze przed
zakonczeniem miesigca”.

Termin wyptaty wynagrodzert dla pracownikéw Starostwa zostat ustalony niezgodnie
z postanowieniami art. 85 § 1 ww. ustawy - Kodeks pracy. Okreslony w § 12 ust. 11 ww.
regulaminu termin wyptaty wynagrodzen nie spetniat wymogu zawartego w art. 85 § 1 ww.
ustawy — Kodeks Pracy, tj. termin wyptaty wynagrodzen nie zostat ustalony jako staty i z gory
ustalony. Okreélenie terminu wyptaty powinno jednoznacznie wskazywaC w ukfadzie
kalendarzowym dzien wymagalnosci roszczenia o wynagrodzenie. Teze te popiera réwniez
tres¢ art. 85 § 3 ustawy - Kodeks Pracy stanowigca, ze jezeli ustalony dzien wyptaty
wynagrodzenia za prace jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptaca sig w dniu

poprzedzajgcym. Jesli dopuszczalnym bytoby wskazanie terminu wyptaty wynagrodzenia

”

w formule ,najpozniej 23 dnia kazdego miesigca (...)" przywotany przepis nie miatby

zastosowania.

Na podstawie list ptac za marzec i czerwiec 2020 r. ustalono, ze wynagrodzenia za te miesigce
zostaty przekazane na rachunki bankowe pracownikéw do dnia 28 kazdego z tych miesigcy.
W zwigzku z powyzszym do terminowosci wyptaty wynagrodzen w Kontrolowanym okresie
uwag nie wniesiono.

2.1.1.4. Rozliczenia z ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z tytutlu wyptaconych
wynagrodzen za 2020 r.

Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania skladek do ZUS z tytutu wyptaconych
wynagrodzen za 2020 r. w kwotach wykazanych w deklaracjach ZUS DRA. Kontrole
przeprowadzono na podstawie deklaracji ZUS DRA za 2020 r. i ich korekt oraz wyciggow
bankowych, w ktérych wykazano odprowadzenie sktadek do ZUS.

Szczegbtowe zestawienie przedstawiajgce terminowos¢ odprowadzania do ZUS sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych z tytutu wyptaconych wynagrodzen za 2020 r. wedtug kwot naliczonych
w deklaracjach oraz odprowadzonych wg wyciggéw bankowych przedstawia zatgcznik nr 5 do
protokotu kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie stwierdzono, ze stosownie do
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pdzn. zm., a od 19.02.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 266 z pézn.



zm.) z uwzglednieniem uregulowan zwigzanych z pandemig wywotang wirusem SARS-CoV-2

zwartych w: ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.), oraz art. 31zo i art. 113

ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695 z pdzn. zm.), Starostwo

Powiatowe w Nidzicy przekazywato sktadki do ZUS za poszczegdlne miesigce terminowo

i w naleznych wysoko$&ciach.

2.1.1.5. Terminowo$¢ przekazywania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od os.

fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia przestrzegania przez ptatnika art. 38 ust. 1 ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387

z pézn. zm., a od 21.08.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 z pdzn. zm.), stosownie do tresci

ktdrego ptatnicy przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia

miesigca nastepujacego po miesigou, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu

skarbowego, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug miejsca

zamieszkania ptatnika, a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczna, wediug siedziby badz miejsca

prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- deklaracji PIT-4R pn. Deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za
2020,

- wyciggéw bankowych, w ktorych zaewidencjonowano odprowadzenie podatku do urzedu
skarbowego.

Kwoty naliczonych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych wg deklaracji PIT-4R

oraz kwoty i terminy ich przekazania na rachunek Urzedu Skarbowego za 2020 r. przedstawia

zestawienie stanowigce zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli terminowos$ci przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od oséb

fizycznych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2. Zwrot kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

W 2020 roku na podroze stuzbowe pracownikéw Starostwa Powiatowego w Nidzicy ujete

w § 4410 — ,Podréze stuzbowe krajowe” wydatkowano, wedtug sprawozdania Rb-28S

sporzgdzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2020 r., tgcznie na kwote 1.232,80

zt. Wydatki zostaty ujete w rozdziatach:

- 71012 — ,Zadania z zakresu geodezji i kartografii”,
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- 75020 — , Starostwa Powiatowe”,
- 75421 — ,Zarzadzanie kryzysowe”.




W wymienionym sprawozdaniu nie stwierdzono wydatkéw poniesionych na podréze stuzbowe

zagraniczne ujetych w § 4420 - ,Podréze stuzbowe zagraniczne”. Kontrolg objeto

prawidtowo$é zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych na podstawie polecen wyjazdow

stuzbowych rozliczonych w miesigcach: luty, sierpien i listopad 2020 r.

Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego.

Zwrotu kosztdéw podrézy stuzbowych za rok 2020 dokonywano na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w parnstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167),

- zarzgdzenia Nr Z/29/2012 Starosty Nidzickiego z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia
stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu. Zarzgdzeniami Starosty Nidzickiego:
Nr Z/6/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. i Nr Z/17/2021 z dnia 19 marca 2021 r. zmieniajgcymi
ww. zarzadzenie dokonano aktualizacji podstaw aktéw prawnych wymienionych w tym
zarzgdzeniu.

W wymienionych miesigcach stwierdzono nastepujace polecenia wyjazdéw stuzbowych

(§ 4700 w ramach szkolenia oraz § 4410 same podroze stuzbowe):

1) Nr 5/2020 na kwote 45,00 zt (§ 4410),

2) Nr 8/2020 na kwote 84,00 zt (§ 4410),

3) Nr 21/2020 na kwote 31,90 zt (§ 4700),

4) Nr 17/2020 na kwote 84,00 zt (§ 4410),

5) Nr 18/2020 na kwote 84,00 zt (§ 4410).

W wyniku kontroli ustalono m. in., co nastepuje:

- na poleceniach wyjazdéw stuzbowych okreslano miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia
podrézy stuzbowej, zgodnie z przepisem § 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej,

- pracownicy odbywali podroz stuzbowg $rodkiem transportu wskazanym przez pracodawce,
zgodnie z wymogiem § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

- rozliczeh kosztéw podrozy stuzbowych dokonywano zgodnie z przepisami zawartymi
w § 4, § 5ust. 2i § 9 wymienionego rozporzadzenia,

- delegowani pracownicy dokonywali rozliczen kosztéw podrézy stuzbowych w terminie 14
dni od dnia zakonczenia tej podrozy, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 cytowanego

rozporzgdzenia,

74

|

I



- naleznosci z tytulu diet obliczano zgodnie z wymogami zawartymi w § 7 ww.
rozporzgdzenia,

- rozliczenie kosztow podrézy stuzbowych nastepowalo za okres wskazany przez
delegujgcego (Staroste lub Wicestaroste), a w przypadku podrézy stuzbowych Starosty
przez Wicestaroste lub Sekretarz Powiatu,

- rozliczenie wymienionych kosztow podrézy stuzbowych w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Nidzicy nastgpito z uwzglednieniem konta bilansowego 234 —
,Pozostate rozrachunki z pracownikami’ prowadzonego dla Starostwa, co byto zgodne
z zasadami funkcjonowania konta 234 okreslonego:

- zalgcznikiem nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych” do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pozn. zm., od 3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 342),

- zalgcznika nr 2 pn. ,\Wykaz kont dla Starostwa Powiatowego w Nidzicy (Urzedu)” do
zarzgdzenia nr Z/47/2018 Starosty Nidzickiego z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.

2.1.3. Ryczatty na jazdy lokalne.

W 2020 r. nie byto zwrotu kosztow w formie miesiecznego ryczattu za uzywanie pojazdow

niebedacych wiasnoscig pracodawcy do celdw stuzbowych, tzw. wydatkdw z tytutu ryczattéw

na jazdy lokalne. W toku prowadzenia kontroli stwierdzono, ze w roku 2020 nie obowigzywaty
zadne umowy cywilnoprawne na uzywanie samochodu osobowego niebedgcego wlasnoscig
pracodawcy celem realizacji jazd lokalnych.

2.1.4. Diety radnych.

Wedtug sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. w rozdziale

75019 ,Rady powiatow” w § 3030 ,Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych” (diety dla radnych

oraz cztonkow komisji jednostek samorzadu terytorialnego) wydatkowano kwote 263.573,55

zt

Wysokoé¢ diet dla radnych oraz zasady ich wyptaty regulowata uchwata Nr V/38/2015 Rady

Powiatu w Nidzicy z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci diet oraz i zwrotu

kosztow podrézy stuzbowych naleznych radnym Rady Powiatu w Nidzicy. Wymieniona

uchwata w § 4 ust. 2 okre$lata termin wyptaty diet radnym. Wyptaty diet dokonuje sie¢ do 10

kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

2.1.4.1. Wymieniona uchwata w § 1 ust. 2 wymieniata jako podstawe naliczania diety

minimalne wynagrodzenie za prace ustalane na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 10

% h mq/
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pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177

z p6zn.zm., od 10.12.2020r. Dz. U. 2 2020 r. poz. 2207). W okresie kontrolowanym minimalne

wynagrodzenie wynoszgce 2.600,00 zt zostato ustalone rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz

wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r. (Dz. U. poz. 1778). Zgodnie

z uregulowaniami zawartymi w § 2 wymienionej uchwaty:

1) Przewodniczgcemu Rady przystugiwata zryczattowana dieta w wysokosci 83%
minimalnego wynagrodzenia,

2) Wiceprzewodniczacemu Rady - zryczattowana dieta w wysokosci 57% minimalnego
wynagrodzenia,

3) czionkom Zarzgdu Powiatu bedgcym radnymi, z ktérymi nie nawigzano stosunku pracy
zryczattowana dieta w wysokosci 71% minimalnego wynagrodzenia,

4) przewodniczgcemu komisji rewizyjnej - zryczaftowana dieta w wysokosci 55%
minimalnego wynagrodzenia,

5) czlonkom komisji rewizyjnej zryczattowana dieta w wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia,

6) Przewodniczgcym statych komisji Rady zryczattowana dieta w wysokosci 53%
minimalnego wynagrodzenia,

7) radnym zryczafttowana dieta w wysokosci 45% minimalnego wynagrodzenia.

Miesieczna dieta podlegata zmniejszeniu za kazdg nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ radnego

w sesji Rady lub posiedzeniu Komisji, proporcjonalnie do ilosci posiedzen w danym miesigcu,

zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 wymienionej uchwaty.

Powyzsza uchwata zostata uchylona uchwatg Nr XXIII/154/2020 Rady Powiatu w Nidzicy

z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci diet oraz i zwrotu kosztéw podrozy

stuzbowych naleznych radnym Rady Powiatu w Nidzicy, obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r.

2.1.4.2. Na podstawie analizy przeprowadzonej przez kontrolujgcego w zakresie wysokosci

diety przystugujgcych radnym Powiatu Nidzickiego ustalono, ze wysoko$¢ przystugujgcych

diet nie przekraczata maksymalnej wysokosé diety przystugujgcej radnemu powiatu

wynikajgcejz § 2 i § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie

maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709), tj.

70% maksymalnej wysokoéci diety w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancow okreslonej

w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 .

poz. 511 z pdzn. zm., a od 25.05.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) jako poéttorakrotnos¢ kwoty

bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw

(w kontrolowanym okresie - Dz. U. z 2018 r. poz. 2288 z pdzn. zm., a od 28.09.2020 r. Dz. U.
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z 2020 r. poz. 1658). Zgodnie z art. 9 ust 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 z pdzn. zm.) kwota bazowa dla osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe zostata okreslona w wysokosci 1.789,42 zi, zatem
maksymalna wysoko&¢ diety jaka przystugiwata radnemu Powiatu Nidzickiego miesigcznie za
rok 2020 wynosita 1.878,89 zt (70% x 1,5 x 1.766,46 zt).

Kontroli poddano prawidfowos¢ ustalenia wysokosci wyptaconych diet za miesigce lipiec

i listopad 2020 r. na podstawie list obecnosci na posiedzeniach Zarzagdu Powiatu, sesjach

Rady Powiatu i komisjach Rady Powiatu w Nidzicy oraz sporzgdzonych na ich podstawie,

przez inspektora w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich Starostwa wg inicjatow

M.J., zbiorczych zestawien obecno$ci, a zatwierdzonych przez Przewodniczgcego Rady

Powiatu w Nidzicy, stosownie do postanowien § 4 ust. 2 ww. uchwaty. Doboru miesiecy do

kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego.

Za wymieniony okres stwierdzono nastepujgce listy wyptat zatwierdzone przez Staroste

Nidzickiego:

- lista wyptat diet Nr 7/2020 z dnia 4.08.2020 r. za m-c lipiec, WB Nr 153/2020 z dnia
7.08.2020 r. na tgczng kwote 22.178,00 zt,

- lista wyptat diet Nr 11/2020 z dnia 3.12.2020 r. za m-c listopad, WB Nr 237/2020 z dnia
4.12.2020 r. na tgczng kwote 22.178,00 zt.

2.1.4.3. W wyniku kontroli ustalono, ze:

- wyptaty diet radnym dokonywano w prawidiowych wysokosciach,

- wyptacone diety byly wolne od podatku dochodowego na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 17, ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z pdzn. zm., a od 21.08.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz.
1426 z pbézn. zm.).

2.1.4.4. Przewodniczacy Rady, czionkowie zarzgdu powiatu i radni ztozyli oSwiadczenia

majatkowe za rok 2020 w terminach okreslonych w art. 25c¢. ust. 4 i 5 ustawy o samorzadzie

powiatowym.

2.1.5. Rozrachunki z Urzedem Skarbowym tytutem podatku VAT.

Terminowo$s¢ wptat podatku VAT wykazanego w sporzadzonych przez Powiat Nidzicki

deklaracjach VAT-7 za poszczegdine miesigce 2020 r. przedstawia zatgcznik nr 7 do protokotu

kontroli.

Stwierdzono, ze podatek VAT za poszczegdlne miesigce wptacano w kwotach wykazywanych

w deklaracjach VAT-7 terminowo, stosownie do art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z p6ézn. zm., od dn. 23.01.2020 r.

Dz. U.z 2020 r. poz. 106 z p6zZn. zm.).

2.1.6. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Terminowos¢ wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie deklaracji DEK - | — a, miesigcznych wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych za 2020 r. oraz wyciggéw
bankowych w ktérych wykazano wptaty na PFRON. Terminowo$¢ dokonywania wptat na
PFRON przedstawia zestawienie stanowigce zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze za poszczegdlne miesigce 2020 r. jednostka terminowo dokonywata wpfat na
PFRON w kwotach wykazanych w deklaracjach DEK-I-a, stosownie do zapisow art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172 z pézn. zm., od dnia 13.03.2020 r. Dz. U.
z 2020 r. poz. 426 z pdzn. zm.).

2.1.7. Kontrola osiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za okres od dnia 1
stycznia do 31 grudnia 2020 r.

2.1.7.1. Prawidtowo$é sporzadzenia i przedtozenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Skontrolowano prawidiowo$é wzoru formularza sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Powiat Nidzicki.

Sprawozdanie zostato sporzgdzone na okreslonym przez Ministra Edukacji Narodowej wzorze
formularza stanowigcego zatgcznik nr 2 pn. ,Sprawozdanie z wysokosci $Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegoéinych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1303).

2.1.7.2. Terminowo$¢ sporzadzenia i przediozenia sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
i placéwkach prowadzonych przez Powiat Nidzicki.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
rok 2020 zostato sporzgdzone przez inspektora w Wydziale Oswiaty, Promocji, Rozwoju
i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Nidzicy i zatwierdzone przez Starostg
Nidzickiego w dniu 18.01.2021 r_, tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z pézn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ prowadzgcy
szkote bedgcy jednostkg samorzadu terytorialnego przedktada powyzsze sprawozdanie

w terminie 7 dni od jego sporzgdzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi
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stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez
te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym hauczycieli.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsze sprawozdanie zostato przediozone: Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli oraz dyrektorom szkoét i placowek
prowadzonych przez Powiat Nidzicki — w terminie, o ktérym mowa w przywotanym przepisie
(w dniu 18.01.2021 r.), co stwierdzono na podstawie przedtozonych do kontroli: zwrotnych
poswiadczen odbioru oraz wydruku z poczty elektroniczne;.

2.1.7.3. Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Powiat Nidzicki w roku 2020 na
wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow, Kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania)
a sumg iloczynow Sredniorocznej liczby etatow i Srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, ustalonych dla okreséw
obowigzywania poszczegolnych kwot bazowych (kol. 8 sprawozdania) przedstawiata sie

nastepujaco (kol. 10 sprawozdania):

- nauczyciele stazysci 17.694,35 zi,
— nauczyciele kontraktowi 45.487,84 zi,
-~ nauczyciele mianowani 1.328,06 =i,
— nauczyciele dyplomowani 695.002,12 zt.

Ze sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli wynikato, ze srednie
wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, zostato osiggniete przez nauczycieli zatrudnionych na wszystkich stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Nidzicki, a zatem za rok 2020 dodatku uzupetniajagcego nie wyptacono.

2.1.7.4. Rada Powiatu w Nidzicy podjeta uchwale wprowadzajgcg regulamin okreélajgcy
wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos¢ i warunki wyptacania innych
sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy, szczegétowy sposob obliczania
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (uchwata Nr XLVI/273/2018 Rady
Powiatu w Nidzicy z dnia 31 sierpnia 2018 r., zmieniona uchwatg Nr XIlI/88/2019 Rady
Powiatu w Nidzicy z dnia 29 listopada 2019 r.).

2.1.7.5. Kontrola objeto wynagrodzenia nauczycieli mianowanych zatrudnionych
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nidzicy. Doboru stopnia awansu
zawodowego nauczycieli oraz placéwki dokonano w sposéb losowy. Kontrolg objeto okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.

Wynagrodzenia nauczycieli naliczono na podstawie odpowiednich dokumentéw znajdujgcych

sie w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nidzicy.
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Szczegotowe ustalenia zawarto w protokole kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach
od 24 do 28 maja 2021 r. w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Nidzicy. W toku
kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- liczbe etatéw nauczycieli mianowanych zatrudnionych w 2020 roku w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Nidzicy wskazano w prawidtowych wartosciach. Prawidtowymi
warto$ciami byty odpowiednio:

— $rednia (styczen — sierpien): 1,80;
- $rednia (wrzesien — grudzien): 2,0.

W trakcie prowadzenia kontroli ustalono, Zze powyzsza zgodno$¢ wartosci wynikata

z prawidtowego ustalenia w systemie komputerowym okresow, dla ktorych okreslana jest

Srednioroczna struktura zatrudnienia. Okreslenie $redniorocznej struktury zatrudnienia

stanowito wypetnienie tresci § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej

w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych

przez jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do ktérego, w przypadku gdy w danym
roku obowigzuje wiecej niz jedna kwota bazowa, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 Karty

Nauczyciela, Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustala sie odrgbnie dla

okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot.

- stawka wynagrodzenia zasadniczego w kontrolowanej grupie nauczycieli mianowanych
(3 osoby) zostata ustalona na poziomie nie nizszym niz stawki minimalne okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel,
ogblnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.),

- kwota wydatkéw faktycznie poniesionych zostata wykazana w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,

- odstgpiono od kontroli prawidtowosci ustalenia osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz kwoty jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego (Dj) dla nauczycieli mianowanych zatrudnionych w roku 2020
w objetej kontrolg placéwce, poniewaz nie istniaty przestanki do okreslania powyzszych
wartoéci (w 2020 r. w szkofach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Nidzicki wszyscy
nauczyciele osiggneli srednie wynagrodzenie, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy —
Karta Nauczyciela).

2.1.7.6. Prawidtowo$é ustalenia wysokosci wymaganych rocznych srednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w roku 2020.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego

w roku 2020 zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela stanowito dla:

g ) o 9/



nauczyciela stazysty - 100 %,

— nauczyciela kontraktowego - 111 %,

nauczyciela mianowanego - 144 %,

!

nauczyciela dyplomowanego - 184 %

kwoty bazowej okreslonej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2020.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy budzetowej na rok 2020 kwota bazowa dia nauczycieli
wynosita od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. — 3.337,55 zt. i od 1 wrzesnia 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. — 3.537,80 zt.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu Zawodowego
w roku 2020 obliczone w sposéb okreslony w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych

przez jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia ponizsza tabela:

Stopien awansu - . Srednig wynagroc;izenie e :
zawodowego od dnia 1 stycznl_a do dnia | od dnia 1 wrzednia do dnia 31
31 sierpnia grudnia
Nauczyciel stazysta 3.437.55 3.537,80
Nauczyciel kontraktowy 3.704,68 3.926,96
Nauczyciel mianowany 4.806,07 5.094,43
Nauczyciel dyplomowany 6.141,09 6.509,55

2.1.7.7. Prawidlowos¢ ustalenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz kwoty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego (Dj).

W zwigzku z faktem, ze wszyscy nauczyciele zatrudnieni na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat
Nidzicki osiggneli Srednie wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta
Nauczyciela, okreslenie wysokosci osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajacego (Dj)
dla nauczycieli nie byto konieczne.

2.1.7.8. Terminowos¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych.

W szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Nidzicki za rok 2020 nie
wyptacono nauczycielom zatrudnionym na poszczegoinych stopniach awansu zawodowego
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

2.1.8. Uwzglednienie przepiséw ustawy - Prawo zamowien publicznych przy dokonywaniu
wydatkow biezgcych w okresie kontrolowanym, tj. w 2020 r.

W Starostwie Powiatowym w Nidzicy w kontrolowanym okresie, tj. w 2020 r., obowigzywato
zarzgdzenie Nr Z/17/2014 Starosty Nidzickiego z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie zasad

udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30.000 euro.
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Kontrole prawidtowosci dokonywania wydatkéw biezgcych z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (w okresie kontrolowanym:
Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) przeprowadzono w oparciu o dokonanie: wyboru
wykonawcy na ustuge audytu wewnetrznego (kod CPV: 79212200-5), wyboru wykonawcy do
obstugi bankowej kontrolowanej jednostki — dobér proby do kontroli celowy w zwigzku
z objeciem juz kontrolg prawidtowosci dokonania ich wyboru.

Dokonanie wyboru wykonawcy na ustuge audytu wewnetrznego opisano w dziale | punkty
2.4.1.12.4.3. protokotu kontroli,

Dokonanie wyboru wykonawcy do obstugi bankowej kontrolowanej jednostki opisano w dziale
Il punkt 1.4. protokotu kontroli.

2.2. Wydatki majgtkowe.

Uwzglednienie przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych przy dokonywaniu wydatkow
majgtkowych w okresie kontrolowanym, tj. w 2020 r.

Kontroli poddano postepowanie na zadanie inwestycyjne na ktére poniesiono w 2020 r.
wydatki, ktérych érodki finansowe pochodzily z paragrafow wydatkéw majatkowych Powiatu
Nidzickiego, niebedgce jednoczesénie finansowane ze $rodkéw zewnetrznych, pod nazwg
,Przebudowa przytagcza wodociggowego i instalacji wodociggowej przeciwpozarowej
w budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”. Doboru préby do kontroli dokonano w sposob
losowy.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) oraz zarzadzenie Nr Z/17/2014 Starosty
Nidzickiego z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Kontrole prawidtowo$ci dokonywania wydatkéw majgtkowych z zastosowaniem przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych przeprowadzono w oparciu o dokonanie wyboru
wykonawcy na ww. zadanie.

2.2.1. Warto$¢ zamowienia.

Wyboru wykonawcy dokonano z pominieciem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.), poniewaz wartosc
zamowienia na ww. zadanie (kod CPV: 45100000-8 — przygotowanie terenu pod budowe,
45300000-0 — roboty instalacyjne w budynkach), ustalona zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1
i art. 34 ust. 1 tejze ustawy, nie przekraczata okreslonej przepisami art. 4 pkt 8 niniejszej
ustawy, wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro, przeliczajgc warto$c
zamoéwienia z zastosowaniem $redniego kursu ztotego w stosunku do euro wynoszgcego
42693, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania

wartoéci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2453).
g () .



We wniosku z dnia 26.03.2020 r. dotyczgcym zamdwienia na przedmiotowe zadanie Pani
Marzena Pawlak — kadrowa ustalita warto§¢ zamowienia na kwote 41.463,41 zt (netto) oraz
9.711,99 euro po zastosowaniu kursu ztotego w stosunku do euro w wysokosci 4,2693 zt za
euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwienia. Prawidtowo zastosowano
sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci
zamowienia publicznego, tj. 4,2693, zgodnie z postanowieniami § 1 ww. rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro (...).
Powyzszy wniosek zostat zaakceptowany przez Staroste Powiatu i Skarbnika Powiatu poprzez
ztozenie swoich podpiséw. We wniosku Skarbnik Powiatu stwierdzita zabezpieczenie
finansowe na realizacje przedmiotowego celu oraz ujecie w ewidencji obcigzenia planu
finansowego jego wartosci. Powyzszy wniosek zaakceptowat Starosta.

Warto$¢ szacunkowa ustalona przez zamawiajacego byta ponizej 221.000 euro wartosci
wynikajgcej z § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowiagzek przekazywania ogfoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 2479)
w zw. z art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Ww. warto$¢ przedmiotowego
zamowienia zostata ustalona zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote nizszg od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z informacjg zawarta w protokole z ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia
ustalenie warto$ci zamowienia zostato dokonane 26 marca 2020 r.

Postepowanie na udzielenie zaméwienia zostato przeprowadzone zgodnie z ustalonymi
procedurami wewnetrznymi okreslonymi w § 5 ust. 4 i 5 zarzadzenie Nr Z/17/2014 Starosty
Nidzickiego z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania zamowien o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Zapytanie ofertowe skierowano do 3 wykonawcéw, zostato takze umieszczone na tablicy
informacyjnej Starostwa Powiatowego w Nidzicy oraz na stronie internetowej BIP Starostwa
Powiatowego w Nidzicy pod adresem www.bip.warmia.mazury.pl/powiat_nidzicki/ w zaktadce
zamoéwienia publiczne.

Na podstawie przedtozonego do kontroli ,Protokotu z przeprowadzonego postepowania
w trybie art. 4 ust. 8 ustaw prawo zaméwien publicznych” z dnia 24.04.2020 r., sygn.. akt:
0S0.272.5.2020, stwierdzono, ze:

- oferte na realizacje przedmiotowego zadania ztozyt 1 wykonawca,

- kwote jaka zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia podano
w wysokosci 36.401,54 zt (netto), 44.773,89 zt (brutto).

/
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2.2.2. Wybér oferty najkorzystniejszej.

Zamawiajagcy dokonat wyboru oferty i sporzadzit ,Informacje o wyborze oferty” z dnia
28.04.2020 r. ztozonej przez wykonawce Bublijewski Kamil z siedzibg w Nidzicy z ceng za
wykonanie zamdwienia - 44.773,89 zt brutto. Wybér oferty najkorzystniejszej zostat
zatwierdzony przez Staroste. Zamawiajgcy posiadat srodki zabezpieczone w budzecie na
wykonanie przedmiotowej inwestycji (dziat 750 ,Administracja publiczna”, rozdziat 75020
,Starostwa powiatowe”, paragraf 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych®), co
stwierdzono na podstawie zatgcznika nr 3 ,Zmiany planu wydatkéw budzetu Powiatu na 2020
rok” do uchwaty Nr XVII/114/2020 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu na rok 2020.

2.2.3. Umowa o zamowienie publiczne.

W dniu 28.04.2020 r. pomiedzy Powiatem Nidzickim reprezentowanym przez Staroste
Nidzickiego i Wicestaroste Nidzickiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu a ww.
wykonawcg zawarta zostata umowa nr OS0.272.5.2020, ktorej przedmiotem byto wykonanie
roboty budowlanej pn. ,Przebudowa przytgcza wodociggowego i instalacji wodociggowe]
przeciwpozarowej w budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”.

Wartos¢ umowy wynosita 44.773,89 zt brutto, w tym podatek VAT w wysokoséci 23%, tj. kwote
8.372,35 zt. Postanowienia umowy byty w zgodnosci ze ztozong oferta.

Stwierdzono, ze w dniu zawarcia umowy zamawiajgcy posiadat $rodki na sfinansowanie prac,
o ktérych mowa w umowie we wskazanej wysokosci (dziat 750 ,Administracja publiczna”,
rozdziat 75020 ,Starostwa powiatowe”, paragraf 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”, ww. uchwaty Nr XVI11/114/2020 Rady Powiatu w Nidzicy z dn. 25 marca 2020 r.
2.2.4. Odbiér inwestycji.

Z tresci § 6 ust. 3 umowy wynika, ze ostateczne rozliczenie przedmiotu umowy nastgpi na
podstawie faktycznie wykonanego zakresu robét potwierdzonego protokotem odbioru przez
inspektora nadzoru.

Nalezno$¢ bedzie regulowana na podstawie faktury VAT po podpisaniu bezusterkowego
protokotu odbioru koncowego robdt, w dniu zakonczenia odbioru sporzgdzonego przez
zamawiajgcego przy udziale wykonawcy w dniu zakornczenia odbioru.

Ptatno$¢ za fakture bedzie dokonana przelewem z konta zamawiajgcego na konto wykonawcy
w ciggu 21 dni liczac od daty otrzymania przez zamawiajgcego prawidtowo wystawionej
faktury.

Na podstawie przedtozonego do kontroli protokotu odbioru z dnia 21.08.2020 r. (odbidr
koricowy) stwierdzono, ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z ww. umowsg, bez
zastrzezen.

Ptatno$ci dokonano na podstawie faktury nr 04/8/2020 z dnia 21.08.2020 r., ktéra wptyneta do

Starostwa Powiatowego w Nidzicy dnia 21.08.2020 r. (piecze¢ wptywu); kwota wynagrodzenia
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44.773,89 zt, wyptacona wykonawcy 4.09.2020 r. (WB nr 173 z dnia 4.09.2020 r.) byta zgodna
z kwotg wykazang na fakturze; ptatno$ci dokonano w terminie przewidzianym umowa, tj. 21
dni od daty wplywu prawidtowo wystawionej faktury (§ 6 ust. 6 umowy nr 0S0.272.5.2020).
Powstate po zakonczeniu powyzszej inwestycji zwigkszenie wartosci w/w Srodka trwatego
zostato ujete na koncie 011 - ,Srodki trwate” zgodnie z zasadg wyceny aktywow okreslong
w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z pozn. zm.), ktéra stanowi, ze ,Warto$¢ poczgtkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze wartosé
uzytkowa tego $rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwérczg, jakoscig
produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacii
lub innymi miarami”. Kontrolowana inwestycja zostata przyjeta na srodki trwate n/w dowodem
Przyjecie srodka trwatego OT nr 0S0.2610.9.2020 z dn. 21.08.2020 r. zatagczonego do
PK nr 90/2020/Z z dn. 26.08.2020 r. (poz. ks. 232) o wartosci 44.773,89 zt. Uwag do zaptaty
oraz do ujecia w ewidencji nie wniesiono.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji podmiotom zaliczanym i nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych oraz innym j.s.t. za rok 2020 przedstawiato sie nastepujaco:
2.3.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka otrzymata, wykorzystata i rozliczyta dotacje wg

ponizszego zestawienia:

. . Wykorzystanie . Zwrot CZQéCi . -
Lp. Nazwa zadania Rozdz. § F:az?n?:rt]zﬂ] niewykorzystanej Jecir;gztrl;aé rjggﬁfca
p Kwota % |dotacji kwota/data
1, [ospodarka gruntamii | 75005 | 2419 30 597,00 30597,000 100 0,00 zt SAREHIE . NS
nieruchomosciami w Nidzicy
IZadania z zakresu Starastwe Powiatow
2. [geodezji i kartografii 71012 | 2110 157 951,00 157 951,00 100 0,00 zt il B
(nieinwestycyjne) Y
Powiatowy Inspektorat
3. [Nadzér budowlany 71015 2110 350 539,00 350 539,000 100 0,00 zt Nadzoru Budowlanego
w Nidzicy
4. [Urzedy wojewodzkie 75011 | 2110 684,00 684,000 100 0,00 zt Starostwo Powiatowe
w Nidzicy
2 086,64 zt (WB
nr 125 z dnia
v ; 04.05.2020 r.), Starostwo Powiatowe
5. |Kwalifikacja wojskowa 75045 | 2110 11 482,66 11 482,66 100 1010,70 zt (WB w Nidzicy
nr 181 z dnia
29.06.2020 r.)
Komenda Powiatowa
6. Pozostata dziatalnosé 75295 | 2110 26 600,00 26 600,00, 100 0,00 zt Parstwowej Strazy
Pozarnej w Nidzicy
Komendy powiatowe Komenda Powiatowa
7. [Panstwowej Strazy 75411 | 2110 | 536795200 536773147 9990 [220:53ZWBNr366 o4 owej Strazy
: : z dnia 31.12.2020r.) ; ; S
Pozarnej Pozarnej w Nidzicy
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IKomendy powiatowe

Komenda Powiatowa

8. [Pafstwowe] Strazy 75411 | 6410 90 000,00 90 000,00, 100 0,00 zi Panstwowej Strazy
Pozarnej Pozarnej w Nidzicy
Nieodpiatna pomoc Starostwo Powiatowe w

9. FevitE 75515 2110 132 000,00 132 000,00 100 0,00 zi Nidzicy
IZapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikdw, Specjalny Osrodek

L materiatéw edukacyjnych A%las 2180 6845,04 6549,34 100 0,002 Szkolno - Wychowawezy
lub materiatéw
¢éwiczeniowych

. . 335,01 zt (WB nr 244| Starostwo Powiatowe w
11.|Szpitale ogdine 85111 6410 330 000,00 330 000,00 100 2 dnia 31,08.2020 r.) Nidzicy

12.[Ratownictwo medyczne | 85141 | 6410 38 870,00 38 870,000 100 0,00 zi Stams‘wﬁig’;xamwe w
Skiadki na ubezpieczenie Powiatowy Urzad Pracy
lzdrowotne oraz w Nidzicy
R ; ; 1 532,36 zt (WB . e
Swiadczenia dla osob . : Specjalny Osrodek

I b huih obiewsem 85156 | 2110 552 324,00 488 926,64 88,52 nr386 zdnia | iR O awezy

h : 31.12.2020r.)
ubezpieczenia
zdrowotnego

14.|0srodki wsparcia 85203 | 2110 | 144879175 144879178 100 0,00 z! Swmsmﬁgggam""e "

15./08rodki wsparcia 85203 | 6410 99 000,00 99 000,000 100 0,00 z} Star"“""ﬁig’;xawwe W
Zadania w zakresie Powiatowe Centrur.

16. przeciwdziatania przemocy| 85205 2110 5 922,00 5922,000 100 0,00 zt Pomocy Rodzinie
W rodzinie w Nidzicy

Powiatowe Centrum
17.Wspieranie rodziny 85504 2110 18 600,00 17 980,00{ 96,67 620,00:2¢ (WETir 366 Pomocy Rodzinie w
nr31.12.2020 r.) DF
Nidzicy
Powiatowe Centrum
18.[Rodziny zastepcze 85508 2160 383 772,00 383 772,00 100 0,00 =zt Pomocy Rodzinie w
Nidzicy
Razem 9 051 634,75 8 987 396,86 99,29 X X

Kontrola objeto terminowo$¢ koncowych rozliczer dotacji celowych na zadania zlecone

realizowane przez Starostwo Powiatowe w Nidzicy.

Ustalono dokonanie zwrotu

niewykorzystanych czeéci dotacji na zadania realizowane w punktach 5, 7, 11, 131 17 ww.
tabeli.
W wyniku kontroli ustalono, ze zwrotu dotacji dokonano w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w okresie kontrolowanym: Dz. U.

z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).
Zagadnienie pozostatych dotacji otrzymanych przez kontrolowang jednostke samorzgdu

terytorialnego oméwiono w dziale Il pkt 1.1.2. niniejszego protokotu kontroli.
2.3.2. Wykaz dotacji udzielonych z budzetu Powiatu podmiotom nalezgcym i nienalezgcym do

sektora finansow publicznych za 2020 r. prezentuje ponizsza tabela (w zt):

Kwota Kwota Do
Lp. | Rozdzial § Nazwa podmiotu dotacji dotagji Swrotu WB nr, data
przekazana | rozliczona

Samorzad Wojewédzt.wa Warmirisko 2 050,00 2 050,00

1 75075 2710 - Mazurskiego 0 WB 143 z 24.07.2020
: WB 8 z 14.01.2020;
Zaborskie Towarzystwo Naukowe w 64 020,00 64 020,00 WB 80 2 24.04.2020:
2 75515 2360 Brusach 0 WB 143 z 24.07.2020;
WB 209 z 26.10.2020
4 '
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80115

2540

Warmirsko — Mazurski Zaktad
Doskonalenia Zawodowego w

Olsztynie Centrum Edukacji w Nidzicy

1102 871,38

1102 871,38

WB 12 z 20.01.2020;
WB 39 z 26.02.2020;
WB 60 z 26.03.2020;
WB 81 z 27.04.2020;
WB 102 z 27.05.2020;
WB 122 z 25.06.2020;
WB 140 z 21.07.2020;
WB 167 z 27.08.2020;
WB 189 z 28.09.2020;
WB 211 z 28.10.2020;
WB 232 z 27.11.2020;
WB 244 z 15.12.2020;
WB 247 z 18.12.2020

80120

2540

Warminsko — Mazurski Zakiad
Doskonalenia Zawodowego w
Olsztynie Centrum Edukaciji w Nidzicy

52 402,04

52 402,04

WB 12 z 20.01.2020;
WB 39 z 26.02.2020;
WB 60 z 26.03.2020;
WB 81 z 27.04.2020;
WB 102 z 27.05.2020;
WB 122 z 25.06.2020;
WB 140 z 21.07.2020;
WB 167 z 27.08.2020;
WB 189 z 28.09.2020;
WB 211 z 28.10.2020;
WB 232 z 27.11.2020;
WB 244 z 15.12.2020;

80130

2540

Warmirisko — Mazurski Zaktad

Doskonalenia Zawodowego w

Olsztynie Centrum Edukacji w
Nidzicy,

AWA — MEBEL s.c. Alina Gulczyriska
Aleksander Wackowski

1029 790,40

138 522,10

1029 790,40

138 522,10

WB 12 z 20.01.2020;
WB 39 z 26.02.2020;
WB 60 z 26.03.2020;
WB 81 z 27.04.2020;
WB 102 z 27.05.2020;
WB 122 z 25.06.2020;
WB 140 z 21.07.2020;
WB 167 z 27.08.2020;
WB 189 z 28.09.2020;
WB 211 z 28.10.2020;
WB 232 z 27.11.2020;
WB 244 z 15.12.2020
WB 254 z 31.12.2020

WB 244 z 15.12.2020

85111

2560

Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Nidzicy -
Szpital Tymczasowy

120 000,00

WB 2 08.12.2020

85195

2360

Nidzicki Fundusz Lokalny w
Kamionce

2 500,00

2 500,00

WB 99 22.05.2020

85202

2820

Dom Pomocy Spolecznej ,Dom
Rodzinny” w Napiwodzie prowadzony
przez Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Oso6b z Uposledzeniem

Intelektualnym w Nidzicy

637 513,00

637 513,00

WB 9z 15.01.2020
WE 30 z 13.02.2020
WB 50z 12.03.2020
WB 74 z 16.04.2020
WB 90 z 11.05.2020

WB 113 z 12.06.2020
WB 134 z 13.07.2020
WB 156 z 12.08.2020
WB 180 z 15.09.2020
WB 201 z 14.10.2020
WB 210z 27.10.2020
WB 215 z 03.11.2020
WB 224 z 17.11.2020
WB 233 z 30.11.2020
WB 243 z 14.12.2020
WB 250 z 23.12.2020

85203

2820

Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Nidzicy prowadzony przez Polskie

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z

1448 791,75

1448 791,75

WB 9z 15.01.2020
WB 30 z 13.02.2020
WB 50 z 12.03.2020
WB 74 z 16.04.2020
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Uposledzeniem Intelektualnym w
Nidzicy

WB 92 z 13.05.2020
WB 116 z 17.06.2020
WB 136 z 15.07.2020
WB 1568 z 14.08.2020
WB 180z 15.09.2020
WB 201 z 14.10.2020
WB 224 z 17.11.2020
WB 244 z 15.12.2020

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz

WB 15 z 23.01.2020;
WB 74 z 16.04.2020;

10 T —_ Oséb z Uposleclizenlem 125 254,00 125 254,00 " WB 135 z 14.07.2020:
Intelektualnym w Nidzicy -WTZ WB 204 z 19.10.2020
Nidzicki Fundusz Lokalny w
: 00,00 5 500,00
11 85395 2360 Kamionce 55 S 0 WB 89 22.05.2020
Nidzicki Fundusz Lokalny w 10 000 00 10 000.00
12 85416 2360 Kamionce ' 0 WB 99 22.05.2020
WB 12 z 20.01.2020;
WB 38 z 25.02.2020;
WB 60 z 26.03.2020,
WB 80 z 24.04.2027
Osrodek Rehabilitacyjno ~ WB 100 z 25.05.20%.
Edukacylne ~Wychowawezydla. | o535.685:00 | 2/535'566,00 e b ahoh.
13 85495 2540 Dzieci i Mtodziezy z Uposledzeniem 0 WE 165 z 25.08V20202
Umysiawym WB 186 z 23.09.2020;
WB 208 z 23.10.2020;
WB 229 z 24.11.2020;
WB 244 z 15.12.2020;
WB 247 z 18.12.2020
Powiat Olecki 127 550,49 127 550,49 26
Powiat Nowaomiejski 118 661,59 118 661,59 30
Powiat Mtawski 55 425,05 55 425,05 12
14 85508 2320 Powiat Ciechanowski 16 656,00 16 656,00 0 12
Powiat Olsztynski 99 291,06 99 291,06 12
Miasto Stoteczne Warszawa 11 605,94 11 605,94 8
Powiat Ostrodzki 25 248,00 25 248,00 12
Powiat Olecki 167 347,89 167 347,88 13
Powiat Qlsztynski 50 354,79 50 354,79 8
Powiat Mragowski 46 324,38 46 324,38 12
Powiat Szczycienski 85 340,09 85 340,09 12
18 fa10 Zee0 Powiat Bartoszycki 71 353,70 71 353,70 0 12
Powiat Goldapski 81122,10 81 122,10 11
Powiat Dziatdowski 79 266,64 79 266,64 11
Powiat Nowomiejski 132 769,26 132 769,26 12
WB 7 z 13.01.2020;
WB 29 z 12.02.2020;
WB 52 z 16.03.2020;
WB 70 z 09.04.2020;
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz VY!VBB 191152 11260056.2200220{;
Os6b z Uposledzeni 45 612,96 45 612, £ e
16 | 85510 2820 =0bZ-Lpoo ecaanen = 0 WB 133 z 10.07.2020;
Intelektualnym w Nidzicy - SOW WEB 156 z 12 08 2020-
WB 178 z 11.09.2020;
WB 200 z 13.10.2020;
WB 219 z 09.11.2020;
WB 242 z 11.12.2020
Nidzicki Fundusz Lokalny w
. 1 0,0
17 92105 2360 Kamionce 300,90 Lo 0 WB 99 22.05.2020
Gmina Nidzi 20 000,00 20 000,00
18 | 92116 2480 mina Hidzica : 0 WB 40 z 27.02.2020
Nidzicki Fundusz Lokalny w
. : 6 000,00
19 82605 2360 Kamionce &:00a.00 0 WB 99 22.05.2020
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Ogotem 8530210,61 | 8410 210,61 0 X

Liczby w poz. 14 i 15 powyzszej tabeli i w kolumnie dot. wyciggéw bankowych oznaczajg ilosé
przelewow.

2.3.2.1. W kontrolowanym okresie, tj. w 2020 r., obowigzywat program wspétpracy przyjety
uchwatg Nr XII1/93/2019 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspofpracy Powiatu Nidzickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2020 (dalej: roczny program wspotpracy). Stwierdzono,
ze przedmiotowy program uchwalono w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, tj. do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przed uchwaleniem programu wspétpracy
przez organ stanowigcy nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 wym. ustawy, na zasadach okreslonych w art. 5
ust. 5 tej ustawy. Tresc art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
wskazuje, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowy sposob konsultowania zradami dziatalnoéci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacii.
Stwierdzono, ze szczegodtowy opis prowadzenia ww. konsultacji zostat zawarty w pkt. XII
rocznego programu wspotpracy Powiatu Nidzickiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2019, wprowadzonego uchwatg Nr XLI/241/10 Rady Powiatu w Nidzicy
z dnia 27 sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania
z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Nidzickiego Ilub organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Konsultacje ogtoszono
uchwatg Nr 10/28/2019 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie naboru
kandydatow na cztonkédw komisji konkursowych do oceny ofert na realizacje zadan
publicznych Powiatu Nidzickiego w roku 2019 (ogtoszenie stanowito zatgcznik do uchwaty).
Ogtoszenie o konsultacjach wraz z projektem programu wspétpracy zamieszczono na BIP
Starostwa Powiatowego w Nidzicy oraz na stronie internetowej. Starostwo Powiatowe
udostepnito projekt programu wspotpracy rowniez w swojej siedzibie. Konsultacje odbywaty
sie w terminie od dnia 22 pazdziernika do dnia 7 listopada 2019 r. Na podstawie przedtozone;j

do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze do projektu programu wspotpracy na rok 2020 nie
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zostaly wniesione zadne uwagi ani opinie. Stwierdzono, Zze Konsultacje zostaty
przeprowadzone zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi Starostwa Powiatowego.

Zapisy rocznego programu wspodtpracy na 2020 rok zawieraty obligatoryjne elementy
okreslone w tresci art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Planowana wysokoéé $rodkow przeznaczona na realizacje programu wspoétpracy wyniosta
tgcznie 3 377 078,00 zt. W rocznym programie zastrzezono, ze planowana kwota zostanie
okres$lona w uchwale budzetowej na 2020 r.

Kontroli poddano terminowos$¢ przedtozenia sprawozdania z realizacji programu wspotpracy
w roku 2021 (sprawozdanie za rok 2020) Radzie Powiatu w Nidzicy oraz opublikowania
sprawozdania w BIP. Zgodnie z treécig art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie
z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Na podstawie adnotacji umieszczonej na
potwierdzeniu odbioru sprawozdanie skierowano do Biura Rady Powiatu w dniu 16.04.2021 r.
Zarzad Powiatu Nidzickiego przedtozyt sprawozdanie Radzie Powiatu w Nidzicy na
posiedzeniu w dniu 30.04.2021 r., tji. w przewidzianym terminie wskazanym w przywotanym
powyzej przepisie. Ustalono, ze sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy za rok 2020
zostato opublikowane w BIP w terminie, o ktérym mowa w art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. do dnia 31.05.2021 r., co byto stanowito wypetnienie
wyzej wskazanego przepisu.

2.3.2.2. Do szczegdtowej kontroli (dobor proby losowy) przyjeto dotacje udzielong z budzetu
Powiatu w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych w roku 2020 nastepujgcemu
zleceniobiorcy: Zaborskie Towarzystwo Naukowe; kwota dotacji 64 020,00 zt (poz. 2 w tabeli).
Dotacji udzielono na zadanie w zakresie prowadzenia na terenie Powiatu Nidzickiego punktu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w roku 2020 (poz. nr 2 w tabeli).

Stosownie do tresci art. 8 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej zadania polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, sg
zadaniami zleconymi z =zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez powiat
w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 wym. ustawy powiat
powierza potowe punktéw udzielania pomocy prawnej organizacji pozarzadowej prowadzgcej
dziatalno$¢ pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Art. 11 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej stanowi, ze

organizacje pozarzgdowg wytania sig corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
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w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
przeprowadzanym jednoczesnie na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.
Uchwatg Nr 33/116/2019 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. ogtoszono
otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukac;i
prawnej na terenie powiatu nidzickiego w 2020 r. (tre$¢ ogtoszenia stanowita zatgcznik do
wym. uchwaty).
W ogtoszeniu okreslono wysokosc srodkow na realizacje nastepujgcego zadania publicznego:
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej - fgcznie 64 020,00
zt (60 060,00 zt — swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego; 3 960,00 zt — edukacja prawna).
tgczna wartos¢ srodkéw publicznych na realizacje ww. zadar wyniosta 64 020,00 zt.
W wyniku kontroli tresci ogtoszenia stwierdzono, ze zawarto w nim wszystkie informacje
wymagane w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ogtoszenie zostato opublikowane (data publikacji: 21.10.2019 r.) w sposéb zgodny z treécig
art. 13 ust. 3 wym. ustawy. Termin sktadania ofert ustalono do dnia 13 listopada 2019 r. Termin
ten odpowiadat wymogowi zawartemu w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.
Stosownie do art. 15 ust. 2a wym. ustawy Zarzad Powiatu w Nidzicy uchwata Nr 33/115/2019
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. powofat sze$cio-osobowg komisje konkursowa w celu
zaopiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu na powierzenie realizacji zadan
publicznych w zakresie prowadzenia na terenie Powiatu Nidzickiego punktu nieodptatne;
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w roku
2020.
Zgodnie z art. 15 ust. 2da ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sktad
komisji nie weszty osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowsg, poniewaz zadna
organizacja nie wskazata oséb do sktadu komisji konkursowej. Ponadto do sktadu komis;ji
powotano przedstawiciela Wojewody Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, co byto zgodne
z trescig art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawne;.
Na podstawie dokumentu ,Protokét szczegotowy Komisji Konkursowej rozpatrujacej oferty na
realizacje zadania publicznego”® z dnia 19.11.2019 r. stwierdzono, Zze w niniejszym
postepowaniu zostaty ztozone nastepujace oferty:

e Zaborskie Towarzystwo Naukowe,

e Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”,
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e Stowarzyszenie ,Inicjatywa na Rzecz Praw i Ochrony Obywateli”,

e Fundacja Mtodzi Ludziom,

o Fundacja ,Gotebie Serce”,

e Stowarzyszenie ,Sursum Corda”.
Na podstawie dokumentu ,Karta formalnej oceny oferty” stwierdzono réwniez, ze oferta
zlozona przez Fundacje ,Gotebie Serce” nie spetniata wymogoéw formalnych — oferent nie
dotgczyt do oferty kserokopii decyzji Wojewody o wpisaniu na liste organizacji pozarzgdowych
uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego
ze wskazaniem zakresu udzielania pomocy czyli z zaznaczeniem czy organizacja udziela
nieodptatnej pomocy prawnej, czy $wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie, czy
prowadzi nieodptatng mediacje. Warunek taki zostat postawiony przez zleceniodawce w tresci
ogtoszenia otwartego konkursu ofert (rozdziat VI pkt. 9 lit. d).
Pozostate oferty spetnialy wymogi formalne. Dokonanie oceny merytorycznej zostato
udokumentowane arkuszami oceny ofert, na podstawie ktorych stwierdzono, ze
zleceniodawca oceniajgc oferty, przestrzegat wymogow okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dnia 19.11.2019 r. sporzgdzono
dokument ,Protokét z posiedzenia Komisji konkursowej w sprawie wyboru ofert na realizacje
zadania publicznego ,Prowadzenie mobilnego punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w okresie od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.”, ktérzy podpisali wszyscy cztonkowie komisji
konkursowe], powotanej uchwatg Nr 33/115/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 r. W zakresie
zadania pn. ,Prowadzenie mobilnego punktu nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r.” najwyzszg liczbe punktéw zdobyta oferta ztozona przez
Zaborskie Towarzystwo Naukowe (tgcznie 31 pkt). Uchwatg Nr 37/135/2019 Zarzadu Powiatu
w Nidzicy z dnia 20 listopada 2019 roku powierzono Zaborskiemu Towarzystwu Naukowemu
z siedzibg w Brusach, realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia mobilnego
punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej w Powiecie Nidzickim. Wysokos¢
przyznanych srodkéw wyniosta 64 020,00 zt.
Oferta ta oraz realizacja wym. zadania przez Zaborskie Towarzystwo Naukowe zostata
poddana szczegotowe] kontroli.
Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie elementy przewidziane
w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2j
wym. ustawy wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty
poprzez ich publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen ina stronie internetowe;

organu administracji publicznej (art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
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i 0 wolontariacie). Wyniki otwartego konkursu ogtoszono zgodnie z art. 13 ust. 3 w zw. z art.
15 ust. 2) ww. ustawy.

Oferta zawierata wymagane dokumenty, uwzgledniata wszystkie postanowienia ogtoszenia
o konkursie i zostata ztozona w terminie wyznaczonym na skfadanie ofert (zgodnie z pieczecia
wptywu - dnia 04.11.2019 r.). Oferta byta zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 2018 r.
poz. 2057). W dniu 16 grudnia 2019 r. Powiat Nidzicki reprezentowany przez Zarzad Powiatu,
w imieniu ktérego dziatali Starosta Nidzicki i Wicestarosta Nidzicki, zawart przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu umowe nr OZK.032.14.2019 o realizacje zadania publicznego pn.
,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawej na terenie powiatu nidzickiego w 2020 r.” z Zaborskim
Towarzystwem Naukowym z siedzibg w Brusach. Powyzsza umowa byta umowg o realizacje
zadania publicznego w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Czas realizacji zadania publicznego bedgcego przedmiotem powyzszej
umowy zostat przewidziany w zakresie jednego roku budzetowego (termin realizacji zadania
publicznego od dnia 1.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.). W objetej kontrolg szczegotowg
umowie oraz aneksie nr 1 do niej zleceniodawca ustalit termin przekazania $Srodkow
finansowych na realizacje zadania publicznego w czterech transzach. | transza wynoszaca
15 015,00 zt ptatna w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy, Il transza wynoszgca
16 725,00 zt ptatna do 30 kwietnia 2020 r., Ill transza wynoszaca 17 265,00 zt ptatna do 31
lipca 2020 r., IV transza wynoszaca 15015,00 zt pftatha do 31 pazdziernika 2020 r.
Stwierdzono, ze w kontrolowanej umowie okreslono kwote dotacji zgodnie z treScig
ogtoszonych wynikéw konkursu, tj. 64 020,00 zt (kwota okreslona w umowie tj. 64 020,00 zt
nie przekraczata kwoty wskazanej przez wnioskodawce w ofercie na realizacje zadania,
tj. 64.020,00 z#). Na podstawie zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XIV/104/2019 Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Powiatu Nidzickiego na 2020 rok,
stwierdzono, ze dotujgcy posiadat srodki na realizacje przedmiotowe] umowy w klasyfikacji
budzetowej: dziat 755 ,Wymiar sprawiedliwosci’, rozdziat 756515 ,Nieodptatna pomoc prawna’,
§ 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

Na podstawie wyciggéw bankowych: nr 8 z dnia 14.01.2020 r., nr 80 z dnia 24.04.2020 r.,
nr 143 z dnia 24.07.2020 r., nr 209 z dnia 26.10.2020 r. stwierdzono, ze:

— $rodki zostaly przekazane zleceniobiorcy z zachowaniem termindw okreslonych

w umowie;
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- przekazana zleceniobiorcy kwota dotacji wyniosta tgcznie 64 020,00 zt; kwoty te byly
zgodne z kwotami okreslonymi w umowie oraz aneksie nr 1 do umowy o realizacje zadania
publicznego.

Przeprowadzono kontrole w zakresie zgodnosci kontrolowanej umowy o realizacje zadania

publicznego ze wzorem umowy stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia

Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych

oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. 2018 r. poz. 2057). W powyzszym

zakresie zastrzezen nie wniesiono.

W kontrolowanej umowie zawarto wszystkie elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w przypadku gdy do dnia 30 listopada roku

poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy powierzenie prowadzenia punktu, nie zostanie
wyloniona organizacja pozarzadowa, do jego prowadzenia stosuje sig art. 10 ust. 2 wym.
ustawy. Przywotany przepis stanowi natomiast, ze w omawianym przypadku starosta
przekazuje dziekanom okregowej izby adwokackiej lub okregowej izby radcéw prawnych
informacje w zakresie okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e albo ust. 3. Na podstawie
tych informacji dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcow
prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 z p6zn. zm.) wprowadzita natomiast zapis (art. 11 wym.

ustawy), ze organizacje pozarzgdowe, ktére bedg Swiadczy¢ nieodptatng pomoc prawng

w roku 2020 majg zostaé wytonione do dnia 15 grudnia 2019 r. W kontrolowanym przypadku

wylonienie organizacji pozarzgdowej, ktérej zadaniem byto prowadzenie punktu nieodptatne;

pomocy prawnej w 2020 roku, nastgpito dnia 20 listopada 2019 r. (powierzenie Zaborskiemu

Towarzystwu Naukowemu realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu

nieodptatnej pomocy prawnej uchwatg Nr 37/135/2019 Zarzgdu Powiatu w Nidzicy z dnia 20

listopada 2019 r.). Majac na uwadze wyzej wymienione przepisy stwierdzono, ze organizacja

pozarzgdowa zostata wytoniona w prawidtowym terminie.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, Zze zleceniobiorca ztozyt

sprawozdanie z wykonania zadania publicznego dnia 19 stycznia 2021 r. Termin ten byt

zgodny z umowg (termin ztozenia sprawozdania koricowego zostat ustalony na 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego — § 9 ust. 5 umowy, natomiast termin realizacji

zadania publicznego ustalono od dnia 1.01. do dnia 31.12.2020 r. — § 2 ust. 1 umowy). Termin
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ztozenia sprawozdania odpowiadat réwniez terminowi wskazanemu w art. 18 ust. 1 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Po dokonaniu analizy czesci |l

sprawozdania (sprawozdanie z wykonania wydatkoéw) Kontrolujgcy stwierdzit, ze dotacja

w facznej kwocie 64 020,00 zt zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono, ze koszty catkowite zadania zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu

(wydatki faktycznie poniesione) wyniosty 71 620,00 zt, natomiast fgczny koszt zadania

przewidziany zostat w umowie w wysokosci 71 420,00 2zt Rdznice w kwocie 200,00 zt,

zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu, poniesiono z ,wktadu osobowego”. W § 3 ust. 7

umowy nr OZK.032.14.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. wskazano, ze wysoko$¢ $rodkdw ze

zrodet, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1 oraz warto§¢ wkfadu osobowego oraz wkiadu
rzeczowego, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2 i 3, moze sie zmienia¢ o ile nie zmniejszy sie
wartos¢ tych Srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji. W badanym przypadku
wkiad wtasny osobowy ulegt zwiekszeniu (0 200 zt), kontrolujgcy uznat zatem przedmiotowg

Zmiane za dokonang w sposob prawidiowy.

Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie koricowe byto zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku

nr 5 do rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24

pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji

zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz.

2057).

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji

Powiatu Nidzickiego wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. stwierdzono, ze wykazano w nim

tacze zadtuzenie w tgcznej kwocie 16.306.114,28 zt z tytutu:

- zaciggnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych w wysokosci 3.460.411,26 zt (wiersz
E.2.2)

- wyemitowanych obligacji w wysokosci 12.844.000,00 zt (wiersz E.2.2.).

- zobowigzan wymagalnych (pozostate) w wysokosci 1.703,02 zt (wiersz E.4.2.).

Powyzsze sprawozdanie zostato sporzgdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych

jednostek budzetowych Powiatu Nidzickiego i sprawozdania jednostkowego Powiatu

Nidzickiego.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z Powiatu Nidzickiego w tgcznej kwocie 16.306.114,28 zt

oznaczaty zobowigzania z tytutu:

- zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych w kwotach zgodnych z zapisami ewidencji
ksiegowe]j budzetu Powiatu Nidzickiego, tj. saldem Ma kont szczegotowych 134-06 i 134-
07 oznaczajgcym zadtuzenie z tytutu kredytéw zaciggnietych na finansowanie budzetu
Powiatu Nidzickiego, co opisano w dziale Il pkt 2.3.2.1. protokotu kontroli,
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- zawartej umowy pozyczki oraz wyemitowanych obligacji w kwocie zgodnej z zapisami
ewidencji ksiegowe]j budzetu Powiatu Nidzickiego, tj. saldem Ma konta 260 oznaczajgcym
zadtuzenie z tytutu zawartej umowy pozyczki i wyemitowanych obligacji, co opisano
w rozdziale |l pkt 2.3.3. protokotu kontroli.

Dane ujete w sprawozdaniu Rb-Z Powiatu Nidzickiego w kwocie 1.703,02 zt jako zobowigzania

wymagalne (pozostate) wobec gospodarstwa domowego zostalty wykazane na podstawie

sprawozdania jednostkowego Rb-Z sporzgdzonego wg stanu na koniec |V kwartatu 2020 r.

przez Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy. Wykazana kwota oznaczata niepobrane kwoty

zasitkéw dla bezrobotnych i inne $wiadczenia finansowane z Funduszu Pracy, okreslone art.

76 ust. 3a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 z pdzn. zm., od dnia 18.08.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409

Z pézn. zm.).

W uktadzie podmiotowym sprawozdania Rb-Z zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéow

i pozyczki oraz z tytutu wyemitowanych obligacji zaprezentowano odpowiednio jako

zobowigzania wobec bankoéw i grupy Il oraz pozostate krajowe instytucje finansowe natomiast

zobowigzania wymagalne (pozostate) zaprezentowano jako zobowigzania wobec
gospodarstw domowych. Do prawidlowo$ci wykazania zobowigzan Powiatu Nidzickiego

w uktadzie przedmiotowym i podmiotowym sprawozdania Rb—Z uwag nie wniesiono.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.VIII-0120-

31/20 z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu

Powiatu Nidzickiego na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2039 oraz mozliwosci sfinansowania

planowanego deficytu 2020 r. wydat pozytywna opinie o prawidtowosci planowanej kwoty

diugu Powiatu Nidzickiego stwierdzajgc jednoczesnie, ze w latach 2020-2039 relacja
wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych spetnia wymogi zawarte w tym artykule.

3.1. Przychody budzetu.

3.1.1. Plan przychodéw.

Na podstawie uchwaty Nr XIV/104/2019 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nidzickiego na rok 2020 ustalono, ze przychody

budzetu zostaty zaplanowane w kwocie 7.199.856,50 zt z tytutu:

- innych papierow warto$ciowych (wyemitowanych przez js.t. obligacji) w kwocie

5.198.385,88 zi,

- wolnych srodkéw w kwocie 446.266,62 zt.

Ostateczna planowana kwota przychodow Powiatu Nidzickiego za rok 2020 zostata ujeta

w zatgczniku nr 8 do uchwaty Nr XVII/114/2020 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 25 marca

2020 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na rok 2020 w wysokosci 9.568.369,63 zt z tytutu:

- emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 8.359.752,12 zt,
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- nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 180.762,40 zi,

- wolnych $rodkow w wysokosci 1.027.855,11 zt.

Na podstawie powyzszej uchwaly oraz kwartalnego sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie Powiatu Nidzickiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020
r. stwierdzono, ze w prawidtowej wysokosci wykazano w sprawozdaniu kwoty planowanych
przychodow odpowiednio do zapiséw wym. uchwaty.

3.1.2. Realizacja przychodéw.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2020 r. stwierdzono, ze Powiat Nidzicki wykonat przychody w kwocie 17.808.458,92 zt
z tytutu:

- emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 8.359.000,00 zt,

- niewykorzystane $rodki pieniezne w wysokosci 8.342.422,80 zt.

- wolnych $rodkéw w wysokosci 1.107.036,12 zi.

Do kontroli przyjeto prawidtowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty przychoddw
w kwocie 8.359.000,00 zt tyt. wyemitowanych obligacji — dobor proby do kontroli celowy
w zwigzku z objeciem kontrolg prawidtowo$ci ewidencjonowania zdarzehn gospodarczych
w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach 134 -  Kredyty bankowe” i 260 -
,Zobowigzania finansowe”.

Wykazana w wierszu D11 sprawozdania Rb-NDS po stronie wykonania kwota 8.359.000 zt
byta zgodna z zapisami ewidencji ksiegowej, tj. obrotami strony Ma konta 260 oznaczajgcymi
przychody z tytutu wyemitowanych obligacji (odpowiednio konto analityczne 260-3-02).
W dziale Il pkt 2.3.3.2. niniejszego protokotu kontroli zawarto ustalenia w przedmiocie
ewidencjonowania zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji.

Przychody w kwocie 8.359.000 zt oznaczaty wplywy Srodkéw pienieznych z tytutu
wyemitowanych obligacji na podstawie umowy o petnienie funkcji organizatora emisji obligaciji
zawartej w dniu 21 lipca 2020 r. z NWAI Dom Maklerski z siedzibg w Warszawie, i tak; dnia
29.07.2020 r. (WB nr 211) w kwocie 1.500.000 zt, dnia 15.09.2020 r. (WB nr 259) w kwocie
1.200.000 zt, dnia 27.10.2020 r. (WB nr 301) w kwocie 1.800.000 zt i dnia 8.12.2020 r.
w kwocie 3.859.000 zt (WB nr 343).

Do prawidtowosci wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS sporzgdzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 r. wykonanych przychodéw z tytutu wyemitowanych obligacji
uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze Starosta Nidzicki przed zawarciem ww. umowy zwrocit sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie o uzyskanie opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu, stosownie do
wymogu wynikajgcego z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uzyskujgc pozytywng
opinie Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w formie uchwaty
Nr RIO.VIII-0120-202/20 z dnia 23 kwietnia 2020 r.
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Ponadto ustalono, ze Rada Powiatu w Nidzicy podjeta w dniu 25 marca 2020 r. uchwate

Nr XV11/116/2020 z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych, zmieniong

uchwatg Rady Powiatu w Nidzicy: Nr XIX/135/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r.

3.2. Rozchody budzetu.

3.2.1. Plan rozchodow.

Na podstawie uchwaty Nr XIV/104/2019 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 20 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nidzickiego na rok 2020 ustalono, ze rozchody

budzetu zostaty zaplanowane w kwocie 1.555.204 zt z tytutem sptaty kredytow i pozyczek.

Na podstawie ww. uchwaly Powiatu Nidzickiego oraz sprawozdania Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie Powiatu Nidzickiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2016 r. stwierdzono, ze w prawidlowe] wysokosci wykazano w sprawozdaniu kwoty

planowanych rozchodéw odpowiednio do zapiséw wymienionej uchwaty.

3.2.2. Realizacja rozchodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31

grudnia 2020 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano wykonane rozchody w kwocie

1.555.204 zt z tytutu sptaty kredytow i pozyczek.

3.2.2.1. Sptaty kredytow i pozyczek.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie wykonanych sptaty rat kredytow

i pozyczek poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu Nidzickiego,

tj. obrotami:

- Whn kont szczegoétowych 134-06 i 134-07 w tgcznej kwocie 1.456.764,00 zt oznaczajgcych
sptate kredytow zaciggnietych przez Powiat Nidzicki na podstawie zawartych umow
o kredyt dtugoterminowy, co opisano w dziale Il ppkt 2.3.2.2. protokotu kontroli,

- Wn konta szczegdtowego 260-01 w kwocie 98.440,00 zt oznaczajgcym sptate zaciggnigte;
pozyczki przez Powiat Nidzicki na podstawie zawartej umowy pozyczki, co opisano
w dziale Il pkt 2.3.3.1 protokotu kontroli.

Terminowo$¢ dokonywania w 2020 r. zaptaty odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczki

opisano w dziale |l pkt 2.3.4. protokotu kontroli.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
V. GOSPODARKA MIENIEM.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nidzicy, zadania
zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomos$ci stanowigcym wiasno$¢ Powiatu
Nidzickiego oraz zasobem nieruchomosci stanowigcym wiasno$¢ Skarbu Panstwa

prowadzone byly w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
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W toku kontroli gospodarki nieruchomos$ciami w kontrolowanej jednostce sprawdzono

poprawnos$¢ stosowania ponizszych przepiséw prawa:

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (w okresie kontrolowanym:
Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm., od 18.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z pozn.
zm.), od 12.11.2020 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z p6Zn. zm.),

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (w okresie
kontrolowanym: Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pézn. zm., od 15.01.2020 r. Dz. U. z 2020 r.
poz. 65z p6ézn. zm., a od 12,11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990z pdzn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposcbu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz.
1490 z pézn. zm.).

W roku 2020 r. zasady gospodarki nieruchomosciami w kontrolowanej jednostce regulowaty

nastepujace przepisy wewnetrzne:

a) uchwata Nr VIII/44/03 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 16 maja 2003 r. w sprawie ustalenia
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami wchodzgcymi w sktad powiatowego zasobu
nieruchomosciami, ogtoszona w Dz. Urz. Woj. War — Maz. Nr 99, poz. 1358,

b) uchwata Nr XX/125/2016 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie
zasad wynajmu lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$§¢ Powiatu Nidzickiego,
ogtoszona w Dz. Urz. Woj. War — Maz. poz. 3176, podjeta zgodnie z wymogiem art. 21
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z pdzn. zm.),

¢) uchwata Nr 98/2005 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie oddania
w najem nieruchomosci stanowigce] wtasnoS¢ Powiatu Nidzickiego oraz dotyczaca
nieruchomosci wymienionej w ww. uchwale, uchwata Nr 119/2006 Zarzadu Powiatu

w Nidzicy z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie rozwigzania umowy najmu nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Powiatu Nidzickiego oraz dotyczgca nieruchomosci wymienionej
w ww. uchwale oraz uchwata Nr 120/2006 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 21 marca
2006 r. w sprawie oddania w najem nieruchomoséci stanowigcej wtasno$¢ Powiatu
Nidzickiego oraz dotyczgca nieruchomosci wymienionej w ww. uchwale,

d) uchwata Nr 116/2009 Zarzgdu Powiatu w Nidzicy z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
ustalenia miesiecznej stawki czynszu za wynajem

e) uchwata Nr 136/2012 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie
waloryzacji miesigcznej stawki czynszu za najem i dzierzawe nieruchomoéci znajdujgcych
sig w powiatowym zasobie nieruchomosci, ktérymi gospodaruje Zarzgd Powiatu,

wykorzystywanych na cele inne niz mieszkaniowe,
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f) uchwata Nr 36/129/2019 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia miesiecznej stawki czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$c
Powiatu Nidzickiego,

g) uchwata Nr 40/146/2019 Zarzagdu Powiatu w Nidzicy z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu do prowadzenia uzgodnien w sprawie ustalenia wysokoSci
odszkodowan za dziatki gruntu wydzielone pod drogi powiatowe, ktére z mocy prawa
przeszty na wiasnos$¢ Powiatu Nidzickiego,

h) uchwata Nr 44/159/2020 Zarzgdu Powiatu w Nidzicy z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie
Planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci Powiatu Nidzickiego na lata 2020
- 2022, podjeta zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d w zw. z art. 25b ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Struktura i wykonanie dochoddéw za 2020 r. z gospodarki mieniem komunalnym Powiatu

Nidzickiego przedstawia ponizsze zestawienie:

Podziatka klasyfikacji
budzetowej .
Tytut dochodu wg nazwy paragrafu Wykonanie
podzialki klasyfikacji budzetowej Rian
Rozdz. §
kwota %
1 2 3 4 5 6

Welwy:2 pplatiza twaty 2arzad 70005 0470 4 592,62 469430 | 102,21
uzytkowanie i stuzebno$ci
\Np.%ywy ze sprzedazy sktadnikow 75020 0870 o - .
majgtkowych
Wplywy ze sprzedazy j.w. 60014 0870 3 000,00 60 000,00 2 000
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Paristwa, jednostek
SAIEREady IRtylanEeye b nidyen 70005 0750 13 978,68 15251,77 | 109,11
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
Dochody z tytutu j.w. 60014 0750 250,00 350,00 140
Dochody z tytutu j.w. 80120 0750 17 080,00 17 471,13 102,29
Dochody z tytutu j.w. 80130 0750 334 302,00 274 321,02 82,06
Dochody z tytutu j.w. 80140 0750 33 047,00 29 800,97 90,18
Whptywy z réznych dochodow (kara
umowna, ustanowienie stuzebnosci 70005 0970 - - -
przesytu)

1.1. Starostwo Powiatowe realizowato dochody wykazane w tabeli w rozdziale klasyfikacji
budzetowej 75020 — Starostwo Powiatowe.

Ustalono, ze 2020 r. w paragrafach dochodowych klasyfikacji budzetowej: 0550 — Wplywy
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 0760 - Wplywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo

wiasnosci oraz 0770 - Wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
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przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci sprawozdania budzetowego Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowej/jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2020 r. nie wykazano wplywow.

1.2. Gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci.

Zgodnie z art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami do obowigzkéw Zarzadu Powiatu
nalezy gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci. W okresie kontrolowanym
gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci polegato w szczegolnosci na
wykonywaniu czynnoéci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatow nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
techniczne;.

1.2.1. W Starostwie Powiatowym prowadzono ewidencje nieruchomosci, ktére stanowity
przedmiot wtasnosci powiatu i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego powiatu, oraz ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Stwierdzono, ze ewidencja zasobu nieruchomosci Powiatu
Olsztyriskiego oraz ewidencja zasobu Skarbu Panstwa, prowadzone byly technikg reczng
w komputerze. W kontrolowanym okresie ewidencje zasobow nieruchomosci spetniaty
wszystkie wymogi dotyczgce ewidencjonowania nieruchomosci zasobami wynikajace
z przepisow art. 25 ust. 2 wzwigzku z art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

1.2.2. Artykut 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami natozyt
na Zarzgd Powiatu obowigzek sporzgdzenia planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci. Wtoku kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w okresie
kontrolowanym posiadata sporzgdzony ,Plan wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci Powiatu Nidzickiego na lata 2020-2022" stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty
Nr 44/159/2020 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie ,Planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu Nidzickiego”, co byto zgodne z wymogiem
art. 25 ust. 2w zw. z art. 25b ww. ustawy.

1.3. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego do obowigzkéw Rady Powiatu
w Nidzicy nalezato uchwalenie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Powiatu Nidzickiego.

Organ stanowigcy okreslit zasady wynajmowania lokali mieszkalnych, w uchwale
Nr XX/125/2016 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie zasad wynajmu

lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Nidzickiego.
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1.4. Informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Nidzickiego na koniec 2020 r.

Zgodnie z art. 267 ust.1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) Zarzad Powiatu Nidzickiego

zobowigzany byt sporzadzi¢, w terminie do dnia 31 marca 2021 roku informacje o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajgca:

a) dane dotyczace przystugujgcych jednostce samorzadu terytorialnego praw wtasnosci,

b) dane dotyczace:

- innych niz wtasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegoélnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spoétkach, akcjach,

- posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia

ztozenia poprzedniej informagiji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw

majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu

terytorialnego.

Uchwatg Nr 84/289/2021 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie

informacji o stanie mienia Powiatu Nidzickiego przyjeto informacje o stanie mienia

komunalnego Powiatu Nidzickiego na koniec 2020 r., stanowigcg zatgcznik nr 1 do powyzszej

uchwaty.

Na podstawie wydruku ,Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald za grudzien 2020,

konta analityczne z zakresu 011013 ustalono, ze warto$¢ gruntéw (grupa O - KST) Skarbu

Panstwa na dzien 31.12.2020 r. wynosita 2.781.693,26 zt (str. Wn konta 011-01-3 ,Srodki

trwate-grunty-Skarb Parnstwa”).

Na podstawie wydruku ,Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald za grudzien 2020,

konta analityczne z zakresu 011011” ustalono, ze warto$¢ gruntéw (grupa 0 -KST) Starostwa

Powiatowego na dzien 31.12.2020 r. wynosita 23.606,68 zt (str. Wn konta 011-01-1 ,Srodki

trwate-grunty-Starostwo Powiatowe”).

Na podstawie wydruku ,Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald za grudzien 2020,

konta analityczne z zakresu 011021” ustalono, ze warto$¢ budynkdw i lokali (grupa | — KST)

Starostwa Powiatowego na dzier 31.12.2020 r. wynosita 455.190,84 z (str. Wn konta 011-02-

1 ,Srodki trwate-budynki i lokale-Starostwo Powiatowe”).

Na podstawie wydruku ,Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald za grudzien 2020,

konta analityczne z zakresu 011023” ustalono, ze warto$¢ budynkéw i lokali (grupa | — KST)

Skarbu Parstwa na dzieri 31.12.2020 r. wynosita 112.590,15 zt (str. Wn konta 011-02-3 ,Srodki

trwate-budynki i lokale -Skarb Panstwa”).

Nie stwierdzono, aby nieruchomosci komunalne byty wykorzystywane przez radnych Powiatu
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lub cztonkow Zarzgdu Powiatu.

Ewidencja powiatowego zasobu nieruchomosci Powiatu Nidzickiego prowadzona byta zgodnie
z przepisami art. 25b oraz art. 23 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ewidencja $rodkéw trwatych nieruchomosci powiatowych byta prowadzona w Ksiedze
Srodkéw Trwatych zatozonej 31.03.2014 r., od stron 1, 53 i 77 byta prowadzona ewidencja
gruntow, od strony 41 byta prowadzona ewidencja budynkdéw, od strony 43 byta prowadzona
ewidencja budowli rodzaj 220, a od strony 74 byta prowadzona ewidencja budowli rodzaj 223.
Ewidencja srodkow trwatych Starostwa Powiatowego w Nidzicy byta prowadzona w Ksiedze
Srodkéw Trwatych zatozonej 2.01.2003 r., od strony 1 byta prowadzona ewidencja budynkdéw
biurowych (grupa 1 KST), od strony 3 byta prowadzona ewidencja gruntéw (grupa 0 KST), od
strony 6 byta prowadzona ewidencja maszyn i urzadzen (grupa 3 KST), od strony 13 byta
prowadzona ewidencja urzadzen technicznych (grupa 6 KST), od strony 20 byta prowadzona
ewidencja $rodkéw transportowych (grupa 7 KST), od strony 25 byta prowadzona ewidencja
narzedzi, przyrzadéw i wyposazenia (grupa 8 KST), od strony 30 oraz 77 byta prowadzona
ewidencja $rodkéw trwatych grupy 4 KST, od strony 60 byla prowadzona ewidencja warto$ci
niematerialnych i prawnych.

Do prawidtowosci prowadzenia ewidencji nieruchomosci uwag nie wniesiono.

1.5. Wg Informaciji o stanie mienia Powiatu Nidzickiego na dzien 31.12.2020 r. mienie Powiatu
stanowito 635 dziatek o tgcznej powierzchni 579,6520 ha.

1.6. W okresie kontrolowanym, tj. w 2020 r., nie sprzedano nieruchomosci nalezacych do
zasobu Powiatu Nidzickiego.

1.7. W okresie kontrolowanym, tj. w 2020 r., nie dzierzawiono nieruchomosci bedgcych
wiasnoscig Powiatu.

1.8. Najem.

Zestawienie uméw najmu zawartych w 2020 r. dotyczgcych nieruchomosci stanowigcych

witasnos¢ Powiatu Nidzickiego przedstawia ponizsze zestawienie:

1) Kolejna umowa z tg

samg strong na tg samg Stawka optaty

. ; s : Czas (rocznej/
L.p. Nr umowy, data zawarcia nieruchomos$¢ (Tak/Nie). obowigzywania | miesieczne))
2) Zgoda zarzadu/ (w z)
pierwsza umowa.
1 2 3 4
1. Nie
90,00 zt — stawka
2. Zgoda zarzgdu 01.04.2020- '
i e T -(uchwata nr 36/130/2019z |  31.12.2020 Pty
miesigcznej

13.11.2019r.)

Do kontroli przyjeto umowe najmu zawartg w dniu 18.03.2020 r. Doboru proby dokonano

metodg doboru celowego.
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Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci:

1) sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem — odpowiednio
do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ujgcia w nim wszystkich informagiji
wymaganych przepisem art. 35 ust. 2 wymienionej ustawy;

2) podania do publicznej wiadomoséci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

3) zawarcia umowy najmu w formie pisemnej, wskazujac w niej stawki czynszu z tytutu najmu,
terminy wptat, okreslenia wysokosci odsetek za nieterminowe wptaty czynszu;

4) egzekwowania wptat czynszu najmu w terminach okreslonych umowa.

Najem w drodze bezprzetargowej garazu o pow. 27,90 m? znajdujgcego sig¢ w budynku
potozonym w Napiwodzie 58, gmina Nidzica, posadowionym na dziatce oznaczonej numerem
81/1,. Stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Nidzickiego.

Umowe zawarto na czas okre$lony od dnia 1.04.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. Byta to pierwsza
umowa zawarta z tg sama strong na czas oznaczony do 3 lat.

1.8.1. Zawarcie umowy najmu na czas oznaczony wymagato zgody Zarzgdu Powiatu. Zgodnie
z postanowieniami § 2 pkt 4 zatacznika do uchwaty Nr VII1/44/2003 Rady Powiatu w Nidzicy
zdnia 16 maja 2003 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nhieruchomosciami
wchodzgcymi w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci (Dz. Urz. Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego Nr 99 poz. 1358), cyt. Zarzad Powiatu moze przeznaczyé
nieruchomosci stanowigce wiasnoéé powiatu do (...) oddania w najem z uwzglednieniem
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz z zastrzezeniem § 3. Ustalono, ze w tym przypadku nie
byta wymagana uchwata Rady Powiatu w Nidzicy, gdyz nie zachodzita zadna z przestanek
wymieniona we wspomnianym powyzej § 3 ww. uchwaty.

Uchwatg Nr 36/130/2019 Zarzad Powiatu w Nidzicy z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
przeznaczenia do wynajmu na rzecz Polskiego Stowarzyszenia (....) garazu stanowigcego
wlasnoséé Powiatu Nidzickiego wyrazit zgode na przeznaczenie do wynajmu ww.
przedmiotowej nieruchomosci, na okres 3 lat, a catkowitg miesigczng kwote czynszu najmu
ustalit w wysokosci 90,00 zt.

1.8.2. Wykaz nieruchomosci z dn. 22.11.2019 r. przeznaczonych do oddania w najem w trybie
bezprzetargowym zawierajgcy ww. nieruchomos$é zostat podany do publicznej wiadomosci
przez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie Starostwa (wg adnotacji zawartej w wykazie
oraz wycinku z komunikatu zamieszczonego w prasie lokalnej). ponadto ogtoszenie
zamieszczono na stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Nidzicy
(http://bip.powiat-nidzicki.pl/).

1.8.3. W § 3 ww. umowy czynsz w stosunku rocznym okreslono na kwotg 90,00 zt (brutto)

platng z géry do dnia 10 kazdego miesigca na konto Starostwa Powiatowego w Nidzicy.
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Wysokos¢ stawek czynszu najmu ustalonych w umowie byta zgodna z wysokoscig ustalong
przez Zarzad Powiatu. W § 3 ust. 3 zapisano, ze za nieterminowe optacenie naleznosci
naliczane bedg odsetki ustawowe.

Dalej w § 9 umowy zapisano, ze w sprawach nieuregulowanych w umowie zastosowanie majg
przepisy Kodeksu Cywilnego.

1.8.4. Terminowos$¢ wptat czynszu dzierzawnego.

Do kontroli przyjeto terminowos¢ wptaty czynszu dzierzawnego wynikajgca z umowy w okresie
kontrolowanym, tj. w 2020 r. za okres trwania umowy.

Na podstawie konta rozrachunkowego kontrahenta 221-002217-01-03 - ,Naleznosci z tytutu
dochodoéw budzet-(...)-najem i dzierzawa ski. maj. SP”, stwierdzono, ze wptaty byly
dokonywane w terminowo i w ustalonej kwocie. Na koncie nie stwierdzono salda
wskazujgcego na zadtuzenie.

Uwag do postgpowan zwigzanych z oddaniem w najem skontrolowanego postepowania
nieruchomosci oraz z ewidencjonowaniem operacji ksiegowych dotyczacych tych czynnosci
nie wniesiono.

1.9. W okresie kontrolowanym, tj. w 2020 r., nie podpisano nowych umow dzierzawy.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Zasobem nieruchomoséci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie, wykonujgcy zadania
z zakresu administracji rzgdowej, podstawowy zakres gospodarowania przewidziany zostat
wart. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w szczegolnosci: ewidencjonujg
nieruchomosci, zapewniajg wycene tych nieruchomosci, sporzadzajg plany wykorzystania
zasobu, zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, wykonujg
czynnosci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadzg windykacje tych naleznosci, wydzierzawiajg, wynajmuja i uzyczajg nieruchomosci
wchodzgce w sktad zasobu, podejmujg czynnosci w postepowaniu sadowym, w szczegdlnosci
w sprawach dotyczgcych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci.

Art. 23 ust. 3 powyzszej ustawy stanowi m.in., ze od wplywéw osigganych ze sprzedazy, optat
z tytutu czynszu dzierzawnego i najmu — nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa
w ust. 1 tejze ustawy, a takze od wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomoséci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potrgca sig 25% $rodkéw, ktore stanowig dochod
powiatu, na obszarze ktérego potozone sg te nieruchomosci, a ust. 4 ustawy stanowi, ze
starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody
informacje o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, o ktérym mowa w art. 13 ustawy, zawierajgce:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawne;j;

2) warto$¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;
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3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikéw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzgdzen podstawowe
warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegolnosci cel.

W zwigzku z tym, ze w okresie kontrolowanym nie byto przyjetej polityki gospodarowania
nieruchomoéciami Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w art. 10a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, nie sporzadzono planu realizacji  polityki gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Wykonanie przez Powiat Nidzicki dochodéw z mienia skarbu panstwa uzyskanych w 2020 r.

w wysokosci 284 293,20 zt przedstawia ponizsze zestawienie:

. Potracenia na rzecz Powiatu
. . - Dochéd
Tytut dochodow z nieruchomosci Nidzickiego
L Skarbu Panstwa (wykonany na
31.12.2020r.) kwota %
1 2 3 4 5
1. | Trwaly zarzad § 0470 10793,19 269829 25
2. | Stuzebnosc¢ § 0470 660,00 33,00 5
3. | Uzytkowanie wieczyste § 0550 124 344,62 31 086,07 25
4. | Uzytkowanie wieczyste § 0550 13 517,86 6 758,91 50
5. | Dzierzawa i najem § 0750 3 657,29 889,29 25
6. | Dzierzawa i najem § 0750 3 911,44 1 955,62 50
Nabycie prawa wiasnosci,
1. uzytkowanie wieczyste § 0770 ape 10770800 25
Przeksztatcenie prawa
8. | uzytkowania wieczystego w 8 382,18 2 095,47 25
prawo wiasnosci § 0760
Przeksztatcenie prawa
9. | uzytkowania wieczystego w 4 565,38 2 282,65 50
prawo wiasnosci § 0760
10. | Odsetki § 0910 — — 25
11. | Odsetki § 0920 1348,29 67,41 5
12. | Odsetki § 0920 10 915,19 2728,71 25
13. | Odsetki § 0920 10 848,90 5 424,36 50
47 808,91 2 390,44
14. | Inne, w tym: § 0690, § 0630 (85203 - 43 200,36, | (85203 —2 160,02, 5
70005 - 4 608,55) 70005 - 230,42)
_ 813,95 2,90
15. | Inne, w tym: § 0940, § 0640 (75411) (75411) 25
16. Ogotem 284 293,20 69 119,62 X
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Wykaz jednostek budzetowych funkcjonujgcych w okresie kontrolowanym w Powiecie

Nidzickim zawarto w dziale | pn. ,Ustalenia ogélnoorganizacyjne” protokotu kontroli.

1.1. Szczegdotowe ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami

budzetowymi z tytutu zrealizowanych dochodoéw i wydatkéw na kontach 222 - ,Rozliczenie

dochoddéw budzetowych” i 223 - |Rozliczenie wydatkéow budzetowych” w ksiegach

rachunkowych budzetu Powiatu Nidzickiego, a takze ustalenia w zakresie kompletnosci

i terminowosci ztozenia przez jednostki podlegte sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

w zakresie operacji finansowych.

1.1.1. Ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu

zrealizowanych dochodéw na koncie 222 - ,Rozliczenie dochodow budzetowych” w ksiegach

rachunkowych budzetu Powiatu Nidzickiego.

Wg stanu na 31.12.2020 r. obroty i saldo konta 222 wynosity:

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)

Wn Ma Wn Ma Whnh Ma

0,00 0,00 2.124.349,33 2.124.349,33 0 0
Ewidencje szczegotowg do konta 222 prowadzono w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu

rozliczen z poszczegdblnymi jednostkami budzetowymi.

Obroty kont szczegdtowych prowadzonych do konta syntetycznego 222 dla nizej
wymienionych jednostek budzetowych Powiatu Nidzickiego poréwnano w kwotami dochodéw
wykonanych wg rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych sporzgdzonych przez poszczegolne nw. jednostki wg stanu na 31.12.2020r., tj.:
Powiatowy Zarzad Drog w Nidzicy, Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy, Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Nidzicy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, Komende
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy, Specjalny Os$rodek Szkolno-
Wychowawczy w Nidzicy, Powiatowy O$rodek Rozwoju Edukacji w Nidzicy, Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Nidzicy, Zespdt Szkét Ogodlnoksztatcgcych w Nidzicy, Zespot
Szkot Zawodowych i Ogdlnoksztatcgcych w  Nidzicy oraz Zespdt Szkdt Rolniczych
i Ogéblnoksztatcgcych w Jagarzewie. W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono
zgodnos¢ kwot. Z ustalert kontroli w zakresie dochoddw budzetowych uzyskanych przez
jednostki budzetowe podlegte Powiatowi Nidzickiemu wynika, ze jednostki budzetowe
podlegte Powiatowi pobrane dochody, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2019r.
poz. 869 z pdZn. zm.), odprowadzity na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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1.1.2. Ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych wydatkow na koncie 223 dla ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ksiggach
rachunkowych budzetu Powiatu Nidzickiego.

Wg stanu na 31.12.2020 r. obroty i saldo konta 223 wynosity:

BO (w zf) Obroty (w zf) Saldo (w z)
Whn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 0,00 | 64.424.088,38 | 64.424.088,38 0,00 0,00

Do konta 223 prowadzono ewidencje szczegdtowg w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi. Obroty kont szczegdtowych
prowadzonych do konta syntetycznego 223 dla poszczegdlnych jednostek budzetowych
Powiatu Nidzickiego wymienionych powyzej w punkcie 1.1.1., poréwnano z kwotami wydatkow
wykonanych wg rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych sporzgdzonych przez poszczegélne jednostki budzetowe wg stanu na
31:12.2020r.

W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono zgodno$¢ kwot.

1.1.3. Kontrola prawidlowosci pod wzgledem formalnym otrzymanych od ww. jednostek
budzetowych rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za 2020 .

1.1.3.1. Zarzad Powiatu w Nidzicy uchwatg Nr 356/2014 z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie
okreslenia formy przekazywania sprawozdan budzetowych przez jednostki organizacyjne
Powiatu Nidzickiego okreslit forme pisemng sporzadzania i przekazywania sprawozdan
budzetowych przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych Powiatu Nidzickiego. Powyzsza
uchwata zostata zastgpiona przez uchwate Nr 91/304/2021 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia
7 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia formy przekazywania sprawozdan budzetowych przez
jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego. Zgodnie z zapisem § 1 ustalono, ze kierownicy
jednostek organizacyjnych Powiatu Nidzickiego przekazujg do Zarzadu Powiatu w Nidzicy
sprawozdania budzetowe w wersji papierowej. Powyzsze byto zgodne z wymogiem § 12 ust.
4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (w okresie kontrolowanym: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn.
zm.).

1.1.3.2. W trakcie kontroli ustalono, ze od ww. jednostek budzetowych otrzymano roczne
sprawozdania jednostkowe za rok 2020: Rb-27S sporzgdzone na formularzu zgodnym ze
wzorem stanowigcymi zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, i Rb-28S sporzgdzone na formularzu zgodnym ze
wzorem stanowigcymi zatgcznik nr 19 do ww. rozporzgdzenia.

Z adnotacji i podpiséw umieszczonych na ww. sprawozdaniach wynika, ze pracownik
Starostwa dokonat ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym, do czego byt

zobowigzany postanowieniami § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
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Do otrzymanych od ww. jednostek budzetowych sprawozdarn jednostkowych Rb-27S i Rb-28S
uwag formalnych nie wniesiono. Wszystkie sprawozdania ztozono terminowo, tj. do 1 lutego
2021 r., zgodnie z postanowieniami zawartymi w czesci F. ,Sprawozdania roczne” zatgcznika
nr 40 do ww. rozporzgdzenia.

1.1.4. Zarzad Powiatu w Nidzicy uchwatg Nr 85/291//2021 z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie
okre$lenia formy przekazywania sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez jednostki
organizacyjne Powiatu Nidzickiego okreslit forme pisemng sporzadzania i przekazywania ww.
sprawozdan przez Kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Nidzickiego. Zgodnie
zzapisem § 1 ustalono, ze kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Nidzickiego
przekazujg do Zarzgdu Powiatu w Nidzicy sprawozdania budzetowe w wersji papierowe;.
Powyzsze byto zgodne z wymogiem § 9 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

1.1.5. Terminowo$¢ ztozenia Zarzgdowi Powiatu w Nidzicy sprawozdan Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzadzonych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2020 r. przez jednostki budzetowe Powiatu Nidzickiego.

Na podstawie dat wptywu do Starostwa Powiatowego w Nidzicy zamieszczonych na
sprawozdaniach Rb-N ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe Powiatu Nidzickiego
terminowo ztozyty Zarzadowi Powiatu w Nidzicy sprawozdania Rb-N sporzadzone wg stanu
na koniec IV kwartatu 2020 r., tj. do 1 lutego 2021 r., zgodnie z postanowieniami zawartymi
w zatgczniku nr 6 ,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie operacji finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego”
rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r,
w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. poz. 2396).

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan jednostkowych poszczegélnych
jednostek budzetowych Powiatu Nidzickiego sporzgdzonych wg stanu na koniec IV kwartatu
2020 r. stwierdzono, ze byly to sprawozdania ,zerowe” oprécz sprawozdan: Powiatowego
Zarzgdu Drog w Nidzicy, Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy i Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nidzicy.

1.1.6. Terminowo$¢ ztozenia Zarzadowi Powiatu w Nidzicy sprawozdann Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji sporzgdzonych wg stanu na
koniec IV kwartatu 2020 r. przez jednostki budzetowe Powiatu Nidzickiego.

Na podstawie dat wplywu do Starostwa Powiatowego w Nidzicy zamieszczonych na
sprawozdaniach Rb-Z ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe Powiatu Nidzickiego

terminowo ztozyty Zarzgdowi Powiatu Nidzickiego sprawozdania Rb-Z sporzgdzone wg stanu
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na koniec IV kwartatu 2020 r., tj. do 1 lutego 2021 r., zgodnie z postanowieniami zawartymi
w ww. zatgczniku nr 6.

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdar jednostkowych poszczegdinych
jednostek budzetowych Powiatu Nidzickiego sporzgdzonych wg stanu na koniec [V kwartatu
2020 r. stwierdzono, ze byly to sprawozdania ,zerowe” (za wyjgtkiem sprawozdania
Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy).

1.1.7. Kontroli poddano tryb sporzgdzania projektéw planéw i planéw finansowych jednostek
budzetowych podlegtych Powiatowi Nidzickiemu, stosownie do przepisow ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (w okresie kontrolowanym: Dz. U.
z 2019 r. poz. 1718 z pdzn. zm.) oraz postanowien uchwaty Nr XLII/245/10 Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac na projektem uchwaty
budzetowej, ktore stanowia, ze:

a) w § 2 ust. 1 cyt. ,Kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych stuzb,
inspekcji istrazy, a takze kierownicy komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego
w terminie do 25 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego projekt dotyczy,
opracowuja i sktadajg w siedzibie Starostwa Powiatowego, skierowane do Zarzadu Powiatu,
materiaty do projektu uchwaty budzetowej”;

b) w § 2 ust. 2 cyt. ,Materiaty, o ktérych mowa w ust. 1 winny zawiera¢ prognozy planow
rzeczowych oraz plandw finansowych, w szczegdtowoéci do paragrafu wraz z wyczerpujgcym
uzasadnieniem formalnym i prawnym.

Kontrole niniejszego zagadnienia przeprowadzono na przyktadzie wszystkich oswiatowych
jednostek budzetowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Nidzicki, fj.:
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Nidzicy, Powiatowego Osrodka Rozwoju
Edukacji w Nidzicy, Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Nidzicy, Zespotu Szkdt
Ogélnoksztatcgcych w Nidzicy, Zespotu Szkét Zawodowych i Ogélnoksztatcgeych w Nidzicy
oraz Zespotu Szkét Rolniczych i Ogdlnoksztatcacych w Jagarzewie (dobdr proby do kontroli
celowy).

Ustalenia:
1.1.7.1. Wszystkie oéwiatowe jednostki budzetowe prowadzone przez Powiat Nidzicki

opracowaly i przedtozyty materialy do projektu uchwaty budzetowej (planéw dochodow
i wydatkéw) na 2020 r. w terminie do 25 pazdziernika 2019 r., zgodnie z § 2 ust. 1 ww. uchwaty
Nr XLI1/245/10 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 29 wrzeénia 2010 r. Materiaty, o ktérych mowa
powyzej zawieraty prognozy planéw rzeczowych oraz planéw finansowych, w szczegdtowosci
do paragrafu wraz z wyczerpujgcym uzasadnieniem formalnym i prawnym, zgodnie z § 2 ust. 2

ww. uchwaty.
)
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1.1.7.2. Wdniu 13 listopada 2019 r. Zarzgd Powiatu w Nidzicy podjgt uchwate Nr 36/131/2019
w sprawie projektu budzetu Powiatu Nidzickiego na 2020 rok.

W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie Powiatu w Nidzicy
Zarzad Powiatu przekazat dyrektorom o$wiatowych jednostek budzetowych informacije
niezbedne do opracowania projektéw ich planéw finansowych, stosownie do § 5 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych w zw. z art. 248 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

1.1.7.3. Zatwierdzone przez dyrektoréw o$wiatowych jednostek budzetowych projekty planéw
finansowych na 2020 r., zapewniajgce zgodno$¢ kwot dochodow i wydatkéw z projektem
uchwaty budzetowej, zostaly przekazane Zarzadowi Powiatu w Nidzicy w terminie do 22
grudnia 2019 r., stosownie do § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

1.1.7.4. W dniu 20 grudnia 2019 r. Rada Powiatu w Nidzicy podjeta uchwate Nr XI\//104/2019
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nidzickiego na rok 2020.

Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw jednostek organizacyjnych Powiatu
Nidzickiego na 2020 r. przekazano m.in. samorzgdowym jednostkom os$wiatowym w dniu
9.01.2020 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Zaktady budzetowe.

W kontrolowanym okresie w Powiecie Nidzickim nie funkcjonowaty zaktady budzetowe.

Integralng czes¢ protokotu stanowig zatgczniki:

1. Protokét, z dnia 16 kwietnia 2021 r., kontroli kasy i drukow $cistego zarachowania w kasie
Starostwa Powiatowego w Nidzicy przy ul. Traugutta.

2. Zestawienie prezentujgce odprowadzenie na rachunek budzetu Powiatu Nidzickiego
dochoddw pobranych wczesniej w kasie Starostwa Powiatowego w Nidzicy.

3. Zestawienie prezentujgce sptate przez Powiat Nidzicki w roku 2020 rat kredytow i pozyczki
wg bankéw kredytujgcych i pozyczkodawcy odpowiednio do zawartych umoéw,
uwzgledniajgc wymagane terminy i kwoty sptat oraz sptaty wedtug wyciggdéw bankowych.

4. Zestawienie prezentujgce zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji wg stanu na

3112 20200
5. Zestawienie przedstawiajgce terminowos$é odprowadzania do ZUS skiadek na

ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczert Pracowniczych za 2020 r. wedtug kwot naliczonych w deklaracjach oraz

odprowadzonych wg wyciagéw bankowych.




6. Zestawienie przedstawiajgce kwoty naliczonych zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych wg deklaracji PIT-4R za 2020 r. oraz kwoty i terminy ich przekazania na
rachunek Urzedu Skarbowego.

7. Zestawienie przedstawiajgce terminowo$¢ wptat podatku VAT  wykazanego
w sporzgdzonych deklaracjach VAT-7 za poszczegdlne miesigce 2020 r.

8. Zestawienie przedstawiajgce terminowos¢ dokonywania w 2020 r. przez Starostwo

Powiatowe w Nidzicy wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zawarte w protokole ustalenia omoéwiono ze Starostg Nidzickim oraz Skarbnikiem Powiatu.
Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o prawie zgtoszenia do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w ciggu 3 dni zastrzezen i ztozenia wyjasnien do protokotu.

Do ustaler zawartych w protokole zastrzezen nie wniesiono.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Nidzicy pod poz. 1 na rok
2021.

Nidzica, dnia 16 czerwca 2021 r.
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