WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Olsztyn, dnia 30 kwietnia 2020 r.
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszalka Jézefa Pitsudskiego 7/9

WIG.7210.1.5.2019

Pan
Marcin Palinski

Starosta Nidzicki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), po uwzglednieniu w cafosci zastrzezen wniesionych
pismem z dnia 27 kwietnia 2020 r., przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystgpienie
pokontrolne — sporzagdzone na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
9 kwietnia 2020 r. i stanowiska wobec zastrzezen z dnia 30 kwietnia 2020 r. — zawierajgce

zalecenia dotyczace kontrolowanego zakresu.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Nidzicy
ul. Traugutta 23
13-100 Nidzica

Zakres kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji egib (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne).

2. Proces cyfryzacji zbiorow pafstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych oraz operatow,
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow,
c) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,

d) stan e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych,
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e) stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli,
f) stan biezgcej cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcdw prac

geodezyjnych i kartograficznych.
Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2018 r. — 1 grudnia 2019 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.)
JData rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 4 grudnia 2019 r. — 31 stycznia 2020 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 6/2019.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Marcin Palinski petnigcy funkcje Starosty Nidzickiego od dnia 19 listopada 2018 r.
na mocy uchwaly Rady Powiatu w Nidzicy Nr 1/4/2018 z dnia
19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Nidzickiego

Przewodniczacy zespolu kontrolujacego:
Jaroslaw Krupinski  Gléwny Specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 17/2019 z dnia

26 listopada 2019 1.)

Czlonkowie zespolu kontrolujgcego:

Miroslaw Chomiuk  Gléwny Specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 18/2019 z dnia
26 listopada 2019 r.)

Weronika Nowicka Gtowny Specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 16/2019 z dnia

26 listopada 2019 t.)

Ilekro¢ w projekcie niniejszym uzyto okreslenia:
e Kpa — oznacza to ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256),

o Pgik — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
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z 2020 r. poz. 276 ze zm.),

ustawa o samorzgdzie — oznacza to ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2019 1. poz. 511 ze zm.),

ustawa o [IP — oznacza to ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1472 ze zm.),

ustawa o informatyzacji — oznacza to ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotédw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — oznacza to rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183)

rozporzadzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019
poz. 393),

rozporzadzenie w sprawie okredlenia wymagan geodetdéw powiatowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan
jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),
standardy kontroli — oznacza to Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM
Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.)

WINGIK — oznacza to Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

PODGIK — oznacza to Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Nidzicy,

RO - oznacza Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nidzicy, zatwierdzony
uchwatg nr 15/2018 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nidzicy,

PZGiK — oznacza to panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — oznacza to ewidencje gruntéw i budynkow,

GESUT - oznacza to geodezyjna ewidencje sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - oznacza to obiekty topograficzne o szczegdélowosci zapewniajacej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Nidzickiego zatwierdzonego uchwata

Nr XLVII/283/2018 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie
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uchwalenia Statutu Powiatu Nidzickiego obszar powiatu obejmuje gminy: Janowiec
Koscielny, Janowo, Koztowo, Nidzica. Siedzibg wiadz powiatu jest miasto Nidzica.

Dowdd: Statut - akta kontroli str. 39

Osobg upowazniong do skladania wyjasnien oraz potwierdzania za zgodno$é
z oryginatem kopii wskazanych przez kontrolujacych dokumentéw w  zakresie
przedmiotowe] kontroli przeprowadzonej przez WINGIK byta Pani Iwona Urbanowicz —

Geodeta Powiatowy.

Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli

I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowanej:

Grzegorz Napiwodzki - petnigcy funkcje Starosty Nidzickiego w okresie od 1 grudnia
2014 r. do 19 listopada 2018 r., na mocy uchwaty Nr 1/7/2014
Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie

wyboru Starosty Nidzickiego

Marcin Palinski - petnigey funkcje Starosty Nidzickiego w okresie od 19 listopada
2018 r. do dzisiaj, na mocy uchwaly Nr 1/4/2018 Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Nidzickiego

Dowdd: akta kontroli str. 341 35

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegdlows organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw
zafatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okre$la RO. Zadania okreslone
w art. 7d Pgik realizuje Geodeta Powiatowy i Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, w ramach ktérego wyodrgbniono PODGIK. Bezposredni nadzér
nad Geodetg Powiatowym sprawuje Starosta co wskazane jest w § 14 ust. 5 RO. Z § 20 RO
wynika, ze Geodeta Powiatowy pelni funkcj¢ Kierownika Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami. Na dzien rozpoczecia kontroli funkcje tg na podstawie porozumienia

z dnia 29 maja 2009 r. sprawowata Pani Iwona Urbanowicz. W Starostwie Powiatowym
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w Nidzicy — cho¢ nie wynika to z RO — utworzono stanowisko Kierownika PODGIK, ktore
objat Pan Marek Kaszubski.
Dowdd: akta kontroli str. 59, 61, 65, 66, 82, 89i 172
Wymagania jakie musi spelniaé osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety
powiatowego wskazane sg w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem geodeta powiatowym moze zostaé osoba,
ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, ze Pani Iwona
Urbanowicz spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do penienia funkcji geodety
powiatowego tj. posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe
w zakresach:

- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

- 2 - Rozgraniczenia i podzialy nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji

do celéw prawnych.

W dniu zawarcia — w zwiazku z wygranym naborem na stanowisko Geodety Powiatowego
w Nidzicy — porozumienia, Pani Iwona Urbanowicz posiadata wymagany przepisami staz
pracy w administracji, ponadto zgodnie z o$wiadczeniem korzysta z pelni praw cywilnych

i obywatelskich.
Dowdéd.: akta kontroli str. 90 - 92

Zakres zadan Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (w zakresie
geodezji i kartografii) reguluje § 24 RO w nastgpujacy sposob:
1) gromadzenie oraz prowadzenie PZGiK, w tym:
a) ewidencji gruntéw i budynkdw,
b) gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
c¢) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
d) udostepnianie z zasobu informacji oraz materiatdw zainteresowanym jednostkom

oraz osobom prawnym i fizycznym;
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2) prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci oraz wydawanie z niego danych;

3) zaktadanie osnéw szczegdtowych;

4) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

5) modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdw;

6) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej;

7) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

8) ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

9) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sklad krajowego systemu
informacji o terenie.

Zadania Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami opisane w RO wynikajg
wprost z art. 7d Pgik, jednakze nie uwzgledniajg wszystkich zadan wynikajacych ze zmian
legislacyjnych, ktére weszty w zycie po dniu 7 czerwca 2010 r.

Dowdod: akta kontroli str. 651 66

RO nie reguluje zakresu zadan przypisanych Geodecie Powiatowemu i Kierownikowi
PODGIK. Zadania i obowigzki ustalono w indywidualnych zakresach czynnosci odpowiednio

w dniach 1 kwietnia 2010 r. 1 28 marca 2017 r.
Dowdd: akta kontroli str. 87, 88 i 172 - 174

W oparciu o zebrany material dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej i usytuowaniec geodety powiatowego zostata przez kontrolujgcych oceniona

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybief jest niewlaSciwe stosowanie
przepisow prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii. Skutkiem sg nieprawidlowe zapisy
RO dotyczgce zadann Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Osobg winng

wskazanej nierzetelnosci jest Pani Iwona Urbanowicz — Geodeta Powiatowy.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz PODGiK wedtug stanu na dzien rozpoczecia
kontroli pracowato 8 osob, ktdére bezpoérednio realizowaly zadania z zakresu geodezji
i kartografii. Wyksztalcenie wyzsze geodezyjne posiadaly 2 osoby. Geodeta Powiatowy
(Kierownik Wydziatu) i Kierownik PODGIK posiadajg 2 zakresy uprawnien zawodowych
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(112), o ktéorych mowa w art. 43 Pgik, ponadto 1 osoba posiada uprawnienia zawodowe

w zakresie 2. Zestawienie pracownikow zawiera ponizsza tabela:

Imie i nazwisko Wyksztalcenie Lrwhisnia
zawodowe
Geodeta Powiatowy — .
Kierownik Wydziatu Geodezji Iwona Urbanowicz e‘ggjzzgne 1,2
i Gospodarki Nieruchomog$ciami & Y
Grazyna Burska sr_edme
inne
Wydzm{ Geodezji i Qosgodarkl MR wyzsze inne
Nieruchomosciami (gospodarka przestrzenna)
Andrzej Wasitowski sredmtla
geodezyjne
Kierownik PODGiK Marek Kaszubski en 1,2
geodezyjne
Joanna Leszczynska sredm? 2
geodezyjne
PODGIK Jolanta Moszczyriska srednlc?
geodezyjne
; srednie
Agata Hinburg SEAABETIHE

Dowdd: akta kontroli str. 32, 91, 92, 126, 144, 145,
175-177 197-199 211, 2221223

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli material dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikow realizujgcych zadania rzgdowe

z zakresu geodezji i kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.
Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie oraz art. 268a Kpa Geodeta

Powiatowy dnia 20 maja 2014 r. zostat upowazniony do:

- wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,
dokumentéw majgcych charakter rozstrzygnigé administracyjnych oraz innych dokumentéw
wynikajacych z biezacej dziatalno$ci Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomogciami,
a niezastrzezonych do podpisu Starosty,

- podpisywania korespondencji wychodzace] na zewnatrz, z wyjatkiem zastrzezonej

do podpisu Starosty,
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- pos$wiadczania zgodnosci duplikatu, odpisu, wyciagu, wypisu lub kopii dokumentu

z oryginatem.
Dowdd: akta kontroli str. 94

Pracownicy Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami na podstawie art. 6a
ust. 3a Pgik w dniu 5 grudnia 2016 r. zostali upowaznieni do zatatwiania w imieniu Starosty
Nidzickiego nastepujacych spraw z zakresu geodezji i kartografii:

- wydawania Dokumentéw Obliczenia Optaty wystawianych w zwigzku z udostegpnianiem
materialow PZGIiK oraz wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. |
pkt 2 — 5 Pgik (3 pracownikéw),

- wydawania licencji okre$lajgcych mozliwosci wykorzystywania udostgpnionych materiatéw
PZGiK (3 pracownikéw),

- udostepniania kopii materiatéw PZGiK (1 pracownik),

- zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych wykazanych w EGiB
(3 pracownikoéw).

Dowdd: akia kontroli str. 120, 127 i 146

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie oraz art. 76a § 1 i art. 268a Kpa
Kierownik i jeden z pracownikéw PODGIK dnia 8 czerwca 2017 r. zostali upowaznieni
do poéwiadczania zgodnosci z oryginatem kserokopii, odpiséw i wyciggow z dokumentacji
znajdujacej si¢ w aktach PODGIK oraz po$wiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpisow,
kserokopii z dokumentéw przedstawianych przez strong¢ na potrzeby postgpowan
prowadzonych przez PODGIK. Ponadto na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik Kierownika
PODGIK w dniu 5 grudnia 2016 r. upowazniono do zalatwiania w imieniu Starosty
Nidzickiego nastepujgcych spraw z zakresu geodezji i kartografii:

- uzgadniania z wykonawcami prac geodezyjnych Iub kartograficznych listy materiatéw
PZGiK niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz uzgadniania
innego niz 10-dniowego terminu udostgpniania materiatéw,

- weryfikowania przekazywanych do PZGiK zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych pod wzglgdem zgodnosci
z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii,

- rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego,

- wydawania Dokumentow Obliczenia Opfaty wystawianych w zwigzku z udostepnianiem

materiatow PZGiK, uwierzytelnianiem dokumentéw opracowanych przez wykonawcow
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prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi
zawartymi w bazach danych lub z dokumentacjg przekazang przez tego wykonawce
do zasobu, wysytaniem materiatéw zasobu pod wskazany adres oraz uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- wydawania licencji okreslajgcych mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatow
PZGiK,

- udostgpniania kopii materiatéw z PZGiK,

- wydawania dokumentéw bedacych rezultatem prac geodezyjnych i kartograficznych,

- wyznaczania terminéw narad koordynacyjnych w sprawach koordynowania usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz przytaczy,

- przewodniczenia naradom koordynacyjnym,

- wydawania dokumentéw majgcych charakter rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz innych
dokumentdw wynikajacych z biezacej dziatalnosci PODGIK,

- podpisywania korespondencji wychodzacej na zewnatrz z wyjatkiem zastrzezone]
do podpisu Starosty,

- po$wiadczania zgodnosci duplikatu, odpisu, wyciagu lub kopii dokumentu z oryginatem.

Dowdad. akta kontroli str. 179 - 1811 201

Pracownicy PODGIK na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik dnia 5 grudnia 216 r. zostali
upowaznieni do zalatwiania w imieniu Starosty Nidzickiego nastgpujacych spraw z zakresu
geodezji i kartografii:

- uzgadniania z wykonawcami prac geodezyjnych lub kartograficznych listy materiatow
PZGiK niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz uzgadniania
innego niz 10-dniowego terminu udostepniania materiatéw (3 pracownikéw),

- weryfikowania przekazywanych do PZGiK zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii (1 pracownik),

- wydawania Dokumentdéw Obliczenia Oplaty wystawianych w zwigzku z udostepnianiem
materiatow PZGiK, uwierzytelnianiem dokumentéw opracowanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnodei tych dokumentéw z danymi
zawartymi w bazach danych lub z dokumentacjg przekazang przez tego wykonawce
do zasobu, wysytaniem materiatéw zasobu pod wskazany adres oraz uzgadnianiem

usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (3 pracownikow),
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- wydawania licencji okreslajagcych mozliwosci wykorzystywania udostgpnionych materiatow
PZGiK (3 pracownikow),
- udostepniania kopii materiatéw z PZGiK (3 pracownikdw),
- wydawania dokumentéw bedacych rezultatem prac geodezyjnych 1 kartograficznych
(1 pracownik).
Dowod: akta kontroli str. 200, 2121 224

Ponadto wszystkie osoby realizujgce zadania z zakresu geodezji 1 kartografii
na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdblne rozporzadzenie o ochronie danych — Dz.U.UE.L.2016 poz. 119 str. 1)
zostaly upowaznione do przetwarzania danych osobowych w systemie nieinformatycznym
i systemie informatycznym w granicach nieprzekraczajagcych ustalonego zakresu

obowiazkow.
Dowéd: akta kontroli str. 95, 120, 127, 145, 182, 200, 213 i 225

Dokonujgc oceny poprawnosci podstaw prawnych powolanych w upowaznieniach
nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta ma prawo
upowazni¢ pracownikdw starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wilasciwosci powiatu. Ponadto
w dniu 20 maja 2014 r. art. 268a Kpa stanowil, ze organ administracji publicznej moze
upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zalatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegolno$ci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen. Dopiero od 1 czerwca 2017 r., po nowelizacji
Kpa, mozliwe bylo upowaznianie pracownikdw na podstawie tego przepisu takze
do poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem odpiséw dokumentéw przedstawionych
przez strong na potrzeby prowadzonych postgpowan. Wobec tego nalezy stwierdzié,
ze w upowaznieniu Geodety Powiatowego z dnia 20 maja 2014 r. przekroczono uprawnienia
wynikajace z tresci wskazanych i obowigzujgcych wowczas przepisow.

Powolany w upowaznieniach Kierownika i jednego z pracownikow PODGIK z dnia
8 czerwca 2017 r. art. 34 ust. 1 ustawy o samorzgdzie stanowi, Zze starosta organizuje pracg
zarzgdu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz
reprezentuje powiat na zewnatrz. Art. 76a § | Kpa opisuje zasady dotyczace

wykorzystywania w postepowaniu administracyjnym odpisow, wyciggéw lub oryginatow
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dokumentow urzedowych sporzadzonych przez inne organy lub podmioty w nastepujacy

sposob: jezeli dokument znajduje sie w aktach innego organu lub podmiotu, wystarczy

przedstawi¢ urzedowo poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag

z dokumentu. Ponadto zgodnie z tym przepisem organ administracji publicznej moze zazgdaé

udzielenia odpisu lub wyciggu, jezeli strona sama uzyska¢ ich nie moze, a gdy uzna

za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze réwniez wystgpi¢ o jego dostarczenie.
Stosownie do art. 6a ust. 3a Pgik — wskazanego w upowaznieniach pracownikdw

Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami i PODGIiK oraz Kierownika PODGiK

z dnia 5 grudnia 2016 r. — starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowaznic

pracownikéw do zalatwiania spraw, do ktorych nie stosuje sie przepisow Kpa, w jego imieniu

w ustalonym zakresie. Po zbadaniu tresci upowaznien do czynnosci lezgcych w zakresie

dziatania Starosty Nidzickiego wynikajgcych z Pgik i przepiséw wykonawczych, kontrolujacy

stwierdzili, ze podana podstawa prawna jest niepelna. Upowaznienia na dziefi rozpoczgcia
kontroli nie zostaty zaktualizowane w oparciu o obowigzujgcy system prawny. I tak:

1) Podstawa prawna upowaznien pracownikéw do udostepnia informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 52 rozporzgdzenia w sprawie egib.

2) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do uwierzytelniania kopii materiatow PZGiK
jestart. 7d pkt 1 Pgik oraz § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

3) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do wydawania Dokumentow Obliczenia
Optaty — wystawianych w zwigzku z udostgpnianiem materiatdéw PZGiK lub wykonaniem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik — jest art. 40e ust. 1 Pgik.

4) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do wydawania licencji okreslajacych
mozliwosci wykorzystywania udostgpnionych materiatow PZGiK jest art. 40c ust. 1 Pgik.

5) Podstawg prawna upowaznien pracownikéw do uzgadniania z wykonawcami prac
geodezyjnych lub kartograficznych listy materialéw PZGiK niezbgdnych lub przydatnych
do wykonania zgtoszonych prac oraz uzgadniania innego niz 10-dniowego terminu
udostepniania materiatéw jest art, 12 ust. 3 Pgik.

6) Podstawg prawnag upowaznien pracownikéw do weryfikacji przekazywanych zbiorow
danych lub innych materialow stanowigcych  wyniki prac  geodezyjnych
lub kartograficznych do PZGiK jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 1 Pgik.

7) Podstawa prawng upowaznienn pracownikoéw do przyjmowania przekazywanych zbiorow
danych lub innych materialéw do PZGIK jest art. 7d pkt 1 Pgik, oraz § 21 ust. I

rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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8) Podstawg prawna upowaznien pracownikow do uwierzytelniania dokumentow
opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 i art. 12b
ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

9) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego jest art. 24a ust. 7 Pgik.
10) Podstawg prawna upowaznien pracownikow do aktualizacji EGiB i zawiadamiania
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych jest art. 7d pkt | i art. 22 ust. | Pgik

oraz § 44 pkt 2 1 § 49 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie egib.

11) Podstawg prawng upowaznienn pracownikéw do pelnienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajgcej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarze powiatu jest art. 28b ust. 1 i 8 Pgik.

7 dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze wydane upowaznienia nie sg

w peini adekwatne do zadan okre§lonych w indywidualnych zakresach czynnosci.

Przy aktualizacji upowaznien oséb realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii

nalezy zwroci¢ uwageg na faktycznie wykonywane przez nie czynnosci i precyzyjnie podaé

podstawe prawna.
Dowdd: akta kontroli str. 87, 88, 118, 119, 123 - 125, 141 - 143,
172-174,194-196, 208 -210i219- 221

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu zespdt

kontrolujacy ocenit pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 6a
ust. 3a Pgik, wskutek czego pracownicy Starostwa zalatwiaja sprawy w imieniu Starosty
Nidzickiego bez wymaganego prawem upowaznienia. Osobg odpowiedzialna za wskazane
naruszenie przepisoéw prawa jest Geodeta Powiatowy — Pani Iwona Urbanowicz, do ktorej
obowigzkdw — zgodnie z przywotanym przepisem — nalezy ztozenie odpowiednich wnioskow,

tj. wskazujgcych zakres upowaznienia i osobe, ktére] ma zosta¢ udzielone.

I.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia PZGiK.
Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz PODGIK nie posiadajg
wewnetrznych regulaminéw opisujacych obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK.

Wszystkie czynnosci realizowane sg w oparciu 0 obowiazujgce przepisy prawa.
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Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych 1 ich wynikéw oraz udostgpnianie
materiatldw z PZGiK (z wyjatkiem informacji zawartych w EGiB) odbywa si¢ w PODGiK.
Informacje z EGIB w formie wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazow operatu
ewidencyjnego, wyrysow z mapy ewidencyjnej i zaswiadczen wydawane sg przez Wydzial
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Nidzicy.
Udostgpnianie danych z odpowiednich baz danych na podstawie art. 14 ustawy o IIP
oraz art. 15 ustawy o informatyzacji odbywa si¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami oraz PODGiK. Oplaty za ww. czynnosci pobierane sa w obu komorkach.

W kontrolowanym okresie do przyjmowania zgtoszen i wynikéw zrealizowanych prac
geodezyjnych, udostgpniania materialtdéw PZGiK, wydawania wypisdw, wyrysow
izaswiadczen oraz pobierania optat nie wykorzystywano srodkéw komunikacji
elektronicznej. Obstuga narad koordynacyjnych od dnia 15 lipca 2019 r. prowadzona byla
w PODGIK za pomoca serwisu e-Powiat firmy GEO-SYSTEM. W marcu 2020 r. wdrozono
system PZGiK firmy GEOBID, umozliwiajacy realizacj¢ wszystkich powyzszych zadan

z wykorzystaniem e-ustug.
Dowéd.: akta kontroli str. 22, 251 32

Wobec powyzszego sposdéb prowadzenia obiegu dokumentdw w zakresie PZGIiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
PZGiK w tym baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i w ust. 1b
Pgik oraz swiadczenia e-ustug dotyczacych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nidzickiego kontrolujgcy ustalili, ze do zadan
zwigzanych z prowadzeniem PZGiK w Starostwie Powiatowym w Nidzicy wykorzystana jest
nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

- dla czeéci graficznej baz danych EGiB, GESUT i BDOT - EWMAPA FB wersja 12.31,

- dla czg$ci opisowe] bazy danych EGiB — EWOPIS wersja 7.14,

- do prowadzenia bazy danych rejestru cen i warto$ci nieruchomos$ci — REJCEN wersja 3.26,

- do prowadzenia bazy danych szczegdlowych osnéw geodezyjnych — BANK OSNOW

wersja 3.07.

Program EWMAPA umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie
jej z danymi opisowymi. Aplikacja umozliwia wymian¢ danych (eksport i import)
z wykorzystaniem formatéw gml, txt, dxf oraz shp. Program EWOPIS umozliwia import

i eksport danych do formatow gml oraz swde. Programy EWOPIS i EWMAPA funkcjonuja
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w Starostwie Powiatowym w Nidzicy jako odrgbne oprogramowania zintegrowane za pomocg

interfejsu. System teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia PZGiK spetnia

minimalne wymagania okreslone w przepisach prawa, w szczegolnosci w § 7 rozporzadzenia
w sprawie zasobu. Od marca 2020 r. w technologii Geoportal 2 §wiadczone sg e-ustugi.

Dowaéd: akta kontroli str. 22, 231 32

Na podstawie powyzszych ustalen zagadnienie 2zwigzane 2z infrastrukturg

informatyczng i programowa wykorzystywang do prowadzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz w ust. 1b Pgik Powiatu Nidzickiego oceniono pozytywnie.

1.7 Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.
W 2018 r. Powiat Nidzicki otrzymat z dzialu 710 rozdziatlu 71012 dotacje celowa
w wysokosci 155 879,00 zi. Przyznang kwote wykorzystano w catodci, tj. 78 280,00 zi
wydano na wynagrodzenia, natomiast 77 599,00 zt przeznaczono na nastgpujgce zadania
z zakresu geodezji i kartografii:
- informatyzacja PZGIK, tj. przetworzenie z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw
elektronicznych dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych EGiB, wraz z importem
wybranych dokumentéw do programu EWOPIS (umowy nr G.13.2018 z dnia 16 lipca 2018 r.
i1 G.14.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r.),
- pokrycie kosztow zastgpstwa procesowego w sprawie o zaptate Skarbowi Panstwa kary
umownej z tytulu wypowiedzenia umowy na wykonanie prac geodezyjnych (nakaz zaptaty
Sadu Rejonowego w Nidzicy z dnia 26 lutego 2018 r. — Sygnatura akt I Nc 54/18),
- sporzgdzenie opinii dotyczacej poprawnos$ci projektu ustalenia klasyfikacji gruntéw
(postanowienie Starosty Nidzickiego z dnia 18 lipca 2018 r. — znak G.6623.12.2018).
Dowdéd: akta kontroli str. 239 - 268

Na podstawie ww. dokumentéw oraz faktur i protokotéw odbioru prac stwierdzono,
ze dotacje celowe z dziatu 710 rozdziatu 71012 przekazane w 2018 r. zostaly wykorzystane

zgodnie z przeznaczeniem i sg rozliczone.

W 2019 r. Powiat Nidzicki otrzymat z dziatu 710 rozdziatu 71012 dotacj¢ celows
w wysokosci 156 891,00 zt. Przyznang kwote wykorzystano w calosci, t). 84 198,00 zi
wydano na wynagrodzenia, natomiast 72 693,00 zt przeznaczono na nastgpujgce zadania
z zakresu geodezji i kartografii:

- modernizacja szczegdtowej osnowy geodezyjnej na obszarze miasta Nidzica (umowa
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nr G.5.2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.),
- dostosowanie bazy danych EGiB prowadzonej dla jednostki ewidencyjnej Janowo

do wymagan przepisow prawa z zakresu prowadzenia EGIB (umowa nr G.11.2019 z dnia

30 sierpnia 2019 r.).
Dowdd: akta kontroli str. 269 - 294

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw: umodw, faktur, protokolow

odbioru prac i oswiadczen stwierdzono wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Wobec powyzszego ustalono, ze §rodki finansowe pozyskane w ramach dotacji zostaty
wydatkowane na zamierzony przez wnioskodawce cel. Z tego wzgledu kontrolujacy oceniajg

zakres wydatkowania dotacji pozytywnie.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Dane PZGiK sg wykorzystywane do ustalania stron postgpowan w sprawach pozwolen
na budowe, zgloszen prac budowlanych, pozwolei na wycinke drzew, w sprawach
zwiagzanych z nadzorem nad lasami, postgpowan z zakresu przepisow ustaw: o odpadach,
prawo geologiczne 1 gérnicze (koncesje) i prawo ochrony $rodowiska oraz do zarzadzania
drogami powiatowymi. Dane nie sa wykorzystywane w innych systemach usprawniajgcych
realizacje zadan starosty, ustugi sieciowe nie zostaty uruchomione.

Dowéd: akta kontroli str. 23

Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.

IT 1. Modernizacja EGiB - kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzenia modernizacji EGIiB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

II 1.ws. Ustalenia wstepne.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzié¢ przeprowadzenie modernizacji
EGiB na obszarze poszczegolnych obrgbow ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Starosty Nidzickiego wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli przeprowadzil modernizacje EGiB jednostki
ewidencyjnej Nidzica — obszar wiejski, ktéra wykonana byla w ramach projektu ZSIN —
Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza II realizowanego

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020. Modernizacja
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dotyczyla gruntéw (w tym: granic obrgbow ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych, uzytkéw
gruntowych w tym ich aktualnosci i oznaczen, klasyfikacji gleboznawczej zmienionych
uzytkow gruntowych podlegajacych gleboznawczej klasyfikacji oraz praw do nieruchomosci
gruntowych), budynkéw, obiektéw trwale zwigzanych z budynkami oraz podmiotow
ujawnionych w ewidencji.

Dowdéd: akta kontroli str. 23, 24, 307 i 310

W okresie objetym kontrolg Starosta Nidzicki rozpoczat i przeprowadzit modernizacje
EGiB czgsci obszaru gminy Koztowo (dwudziestu trzech obrgbéw ewidencyjnych: Bartki,
Dziurdziewo, Goérowo, Kadyki, Kozlowo, Krokowo, Niedanowo, Pielgrzymowo, Rogodz,
Santop, Sarnowo, Stawka Mata, Stawka Wielka, Szkudaj, Szymany, Wazyny, Wierzbowo,
Wola, Zabtocie Koztowskie, Zaborowo, Zakrzewko, Zakrzewo, Zalesie) w ramach projektu
pn. ,Zintegrowana informacja geodezyjna i kartograficzna Warmii 1 Mazur w Powiecie
Nidzickim” wspéHfinansowanego ze $rodkéw  Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014 — 2020. Modernizacja dotyczyla gruntow (w tym: granic obrgbdow
ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych, uzytkéw gruntowych w tym ich aktualnosci
i oznaczen, klasyfikacji gleboznawczej zmienionych uzytkéw gruntowych podlegajacych
gleboznawczej klasyfikacji oraz praw do nieruchomosci gruntowych), budynkéw oraz

obiektow trwale zwigzanych z budynkami.
Dowod. akta kontroli str. 23, 24, 413 i 414

Ponadto w okresie objetym kontrolg Starosta Nidzicki rozpoczat modernizacje EGiB
czesci obszaru gminy Koztowo (czgs¢ 1 — pig¢ obrgbow ewidencyjnych: Browina,
Januszkowo, Michatki, Turowo i Turoéwko oraz czg§¢ 2 — cztery obrgby ewidencyjne:
Kamionki, Kownatki, Siemianowo i Szkotowo) w ramach projektu pn. ,,Zintegrowana
informacja geodezyjna i kartograficzna Warmii i Mazur w Powiecie Nidzickim”
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014
— 2020. Z akt kontroli wynika, ze projekty operatow opisowo-kartograficznego dotyczacych
odpowiednich czeéci objetych modernizacja EGIiB wylozono do wgladu o0s6b
zainteresowanych: w terminie od 15 listopada 2019 r. do 5 grudnia 2019 r. (cze$¢ 1) oraz

w terminie od 12 grudnia 2019 r. do 8 stycznia 2020 r. (czes¢ 2).
Dowdd: akta koniroli str. 23, 24, 412, 413, 464 i 470
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W oparciu o wyjasnienia Geodety Powiatowego ustalono, ze przy wyborze obiektow

do modernizacji brano pod uwagg gtdéwnie stopien zainwestowania terenu.

Dowaod. akta kontroli str. 32
Wobec powyzszego kontrolujgcy realizacjg ww. zadania ocenili pozytywnie.

I1.1.1. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGiK.

W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 2 (dotyczace zakladania EGiB), z wylaczeniem
§ 34, 40, 41, 42 i 43. Zgodnie z § 33 ust. | tego rozporzadzenia, zatozenie ewidencji
poprzedza opracowanie przez staroste projektu zatozenia ewidencji i uzgodnienie tego
projektu z wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W ww. zakresie ustalono, ze Starosta Nidzicki w okresie objetym kontrolg przekazat
WINGIK do uzgodnienia projekt modernizacji EGiB, ktory obejmowat catg gming Koztowo
(trzydziesci dwa obreby ewidencyjne). Projekt modernizacji zostat pozytywnie zaopiniowany
w dniu 14 lutego 2018 r., nr uzgodnienia: WI1G.7231.6.2018.

Dowdd.: akta kontroli str. 401, 402 i 415

Projekt zakonczonej w okresie objetym kontrolg modernizacji EGiB jednostki
ewidencyjnej Nidzica — obszar wiejski zostal pozytywnie zaopiniowany przez WINGIK
w dniu 3 marca 2016 r., nr uzgodnienia: WIG.7231.20.2016.

Dowdd.: akta kontroli str. 310

Wypehienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Starostg Nidzickiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
orozpoczgeiu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacjg EGiB. Artykul 24a ust. 3 Pgik stanowi, ze informacje, o ktorych mowa
w ust. 2, podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa
powiatowego.

Na podstawie przedstawionych przez organ dokumentéw kontrolujacy ustalili, ze
Starosta Nidzicki zarzadzit przeprowadzenie modernizacji czgdci gminy Koztowo
(dwudziestu trzech obrgbdéw ewidencyjnych zmodernizowanych w okresie objetym kontrola

i czgSci 2 — czterech obrgbdw ewidencyjnych, ktérych modernizacji do dnia rozpoczecia
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kontroli nie zakoriczono) w formie zawiadomienia z dnia 31 lipca 2018 r. O przeprowadzeniu
modernizacji pozostatej czgéci gminy Koztowo (czgsci 1 — pigeiu obrebow ewidencyjnych,
ktérych modernizacji do dnia rozpoczecia kontroli nie zakonczono) organ poinformowat
zawiadomieniem z dnia 26 wrzes$nia 2018 r. W obu pismach wskazano przepisy prawa,
na podstawie ktérych prowadzona begdzie modernizacja, a takze podano dane podmiotow
upowaznionych do wykonania prac. Zawiadomienia wywieszone zostaly na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Nidzicy odpowiednio w dniach od 2 sierpnia 2018 r. do 7 marca
2019 r. i od 9 pazdziernika 2018 r. do 7 marca 2019 r., tj. na okres dtuzszy niz 14 dni.

Informacje zostaly ponadto zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Koztowo.
Dowdd: akta kontroli str. 418 - 422 1 465 - 469

O przeprowadzeniu zakonczonej w okresie objetym kontrolg modernizacji EGiB
jednostki ewidencyjnej Nidzica — obszar wiejski Starosta Nidzicki poinformowat

zawiadomieniem z dnia 8 listopada 2017 r.
Dowdéd: akta kontroli str. 311 - 315

W zwigzku z powyzszym realizacjg procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik

przez Staroste Nidzickiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
do wglagdu oséb fizycznych, osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogfoszen
w siedzibie starostwa powiatowego i wlasciwego urzedu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wytozenia, oraz ogtoszenia jej w prasie o zasiegu krajowym.

Ze zgromadzonych w trakeie kontroli dokumentéw wynika, ze informacje Starosty
Nidzickiego w sprawie wytozenia w siedzibie Starostwa w terminie od 1 do 19 pazdziernika
2018 r. projektu operatu opisowo-kartograficznego dotyczacego jednostki ewidencyjnej
Nidzica — obszar wiejski:

- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa od 17 wrzesnia do 19 pazdziernika 2018 r.,

- wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Nidzicy od 17 wrze$nia
do 19 pazdziernika 2018 r.,

- ogloszono w dzienniku ,,monitorurzgdowy.pl” — Wydanie nr 260/2018 z dnia 17 wrzesnia

2018 .
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Dowdéd.: akta kontroli str. 316 - 323

Informacj¢ Starosty Nidzickiego w sprawie wylozenia w siedzibie Starostwa
w terminie od 15 maja do 4 czerwca 2019 r. projektu operatu opisowo-kartograficznego
dotyczacego czgsci Gminy Koztowo (dwudziestu trzech obrgbow ewidencyjnych):
- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa od 30 kwietnia do 4 czerwca 2018 r.,
- wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Koztowie od 30 kwietnia do 4 czerwca
2018 .,
- ogloszono w dzienniku ,,monitorurzgdowy.pl” — Wydanie nr 120/2019 z dnia 30 kwietnia

2019 .
Dowdd.: akta kontroli str. 32, 331423 - 427

Informacje Starosty Nidzickiego w sprawie wylozenia w siedzibie Starostwa
w terminie od 15 listopada do 5 grudnia 2019 r. projektu operatu opisowo-kartograficznego
dotyczgcego czesci Gminy Koztowo (pigeiu obrgbow ewidencyjnych):
- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa od 31 pazdziernika do 5 grudnia 2019 .,
- wywieszono na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy w Kozlowie od 31 pazdziernika
do 5 grudnia 2019 r.,
-ogloszono w dzienniku ,monitorurzedowy.pl” — Wydanie nr 304/2019 z dnia

31 pazdziernika 2019 r.
Dowdd: akta kontroli str. 470 - 476

Z analizy ww. dokumentéw wynika, ze Starosta Nidzicki wypelnil obowigzek
okreslony w art. 24a ust. 5 Pgik. W zwigzku z powyzszym realizacje w/w procedury

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wylozeniu do wgladu oséb fizycznych, osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z tresci zawiadomien o wylozeniu projektow operatdw opisowo-kartograficznych,

wymienionych w punkcie dotyczagcym wypelnienia procedur okreslonych w art. 24a ust. 5
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Pgik niniejszego wystgpienia, wynika, ze wylozenia ww. operatéw do wgladu odbyly sig
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Nidzicy i trwaty 15 dni roboczych.

Z wyjasnien Starosty Nidzickiego z dnia 12 grudnia 2019 r. wynika, Ze projekty
dotyczgce obszarow zmodernizowanych w okresie objetym kontrola (jednostka ewidencyjna
Nidzica — obszar wiejski oraz gmina Koztowo — 23 obreby ewidencyjne) wytozono w formie
elektronicznej. Zgloszone uwagi udokumentowano w formie tradycyjnej w wykazach
lub protokotach uwag i zastrzezen.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego jednostki ewidencyjnej Nidzica —
obszar wiejski dwie osoby fizyczne zglosity uwagi. Wszystkie uwagi dotyczyly przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych i zostaly uznane za zasadne. Do projektu operatu opisowo-
kartograficznego czesci gminy Koztowo zgloszono uwagi dotyczace:

- oznaczenia uzytkéw gruntowych (1 uwaga odrzucona i 1 uwaga uznana za czg$ciowo
zasadnag),
- pola powierzchnia dziatki ewidencyjnej (1 uwaga odrzucona),
- wykazania budynku, ktory zostat rozebrany (1 uwaga przyjeta),
- usytuowania budynkéw w stosunku do granic dziatek ewidencyjnych (1 uwaga odrzucona,
2 uwagi przyjete),
- przebiegu granic dziatek ewidencyjnych (1 uwaga przyjeta).
Dowdd: akta koniroli str. 24, 353 - 355, 428, 432, 436,
437, 439, 440, 444, 449 i 450

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajgcy uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg EGiB, w terminie 15 dni
roboczych od uplywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do tego projektu,
po czym informuje zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzgdza
wzmianke o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

7 pisemnych wyjasnien Starosty Nidzickiego wynika, ze uwagi — zgloszone do obu
projektéw wylozonych do wgladu oséb zainteresowanych w okresie objetym kontrolg —

rozpatrywali Pan Marek Kaszubski (Kierownik PODGIK — pracownik Starostwa

Strona 20 z 30



Powiatowego w Nidzicy posiadajacy stosowne kwalifikacje: uprawnienia z dziedziny
geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik) oraz Pani Iwona Grzelka
(przedstawiciel wykonawcy). Pan Marek Kaszubski dnia 5 grudnia 2016 r. na podstawie
art. 6a ust. 3a Pgik zostal upowazniony przez Starost¢ m. in. do rozstrzygania o przyjeciu
lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego
oraz podpisywania korespondencji wychodzacej na zewnatrz z wyjatkiem zastrzezonej

do podpisu Starosty.
Dowéd: akta kontroli sir. 241 180

Na spisanych w dniach od 1 do 19 pazdziernika 2018 r. w trakcie wytozenia projektu
operatu opisowo-kartograficznego dotyczacego jednostki ewidencyjnej Nidzica — obszar
wiejski wykazach uwag 1 =zastrzezen odnotowano wzmianki dotyczace sposobu
rozstrzygniecia zgloszonych uwag, tj. stanowiska organu podpisane przez Pana Marka
Kaszubskiego. Przedstawiciel wykonawcy — Pan Edward Jagoda w ww. wykazach
potwierdzit wprowadzenie zmian do projektu. Zglaszajgcych uwagi poinformowano

o sposobie ich rozpatrzenia pismami z dnia 13 listopada 2018 r.
Dowdd.: akia kontroli str. 353 - 355, 394 395

Na spisanych w trakcie wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego
dotyczacego czesci gminy Kozlowo, tj. w terminie od 15 maja do 4 czerwca 2019 r.,
protokotach uwag i zastrzezen dnia 19 czerwca 2019 r. — czyli przed uptywem wskazanych
w art. 24a ust. 7 Pgik 15 dni roboczych — odnotowano wzmianki dotyczace sposobu
rozstrzygniecia zgloszonych uwag podpisane przez Pana Marka Kaszubskiego. Przedstawiciel
wykonawcy — Pani Iwona Grzelka w dniu 7 czerwca 2019 r. odpowiedziata na zgloszone
uwagi, nadto w ww. protokotach potwierdzita wprowadzenie zmian do projektu.
Zgtaszajagcych uwagi Starosta poinformowal o sposobie ich rozpatrzenia pismami z dnia

26 czerwea 2019 .
Dowdd: akta kontroli str. 428, 432, 436, 437, 439, 440, 444, 449,

450, 452 - 459 i zalgezniki do zastrzezen z dnia 27 kwietnia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym wypeknienie procedur dotyczacych rozpatrywania uwag

zgtaszanych do projektu operatu opisowo-kartograficznego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu

opisowo-kartograficznego.
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Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uplywie terminu, o ktéorym mowa w ust. 7, dane
objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sig danymi
EGiB i podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacj¢ o tym starosta oglasza
w dzienniku urzedowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] starostwa.

Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze dane opisowe i graficzne
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego jednostki ewidencyjnej Nidzica —
obszar wiejski zatwierdzono/ujawniono 11 grudnia 2018 r. Informacje Starosty Nidzickiego
z dnia 7 grudnia 2018 r. — o tym, ze dane zawarte w projekcie operatu staty sie danymi EGiB
i zostaly ujawnione w bazie danych EGiB — zamieszczono dnia 12 grudnia 2018 r.
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego i dnia 13 grudnia 2018 r.

w BIP Starostwa.
Dowod: akta kontroli str. 331396 - 399

Geodeta  Powiatowy  poinformowat, iz bazg danych EGIiB  systemu
teleinformatycznego w Starostwie Powiatowym w Nidzicy zasilono danymi zawartymi
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego czesci gminy Koztowo (23 obrgbdéw) w dniu
5 lipca 2019 r. Informacje Starosty Nidzickiego z dnia 11 lipca 2019 r. — o tym, ze dane
zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi EGiB i zostaty ujawnione w bazie danych EGiB
— zamieszczono dnia 12 lipca 2019 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego i dnia 11 lipca 2019 r. w BIP Starostwa.
Dowdéd. akta kontroli str. 33 i 460 - 462

W zwigzku z powyzszym procedure dotyczacg umieszczenia w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j starostwa
informacji o przyjeciu danych objetych modernizacja i ujawnieniu ich w bazie danych EGiB

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organéw podatkowych, ksigg wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, wlasciwych podmiotéw ewidencyjnych, starostéow
sgsiednich powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach

w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:
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1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkow: od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

2) wydzial ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksiag wieczystych;

3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkéw;

4) wiasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktorych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 - w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznej wylgcznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyla:

a) pola powierzchni dzialki ewidencyjnej,

b) rodzaju lub pola powierzchni uzytkow gruntowych,
¢) gléwnej funkeji budynku,

d) numeru dziatki ewidencyjnej;

5) starostow sasiednich powiatéw - w przypadku gdy zmiana dotyczy punktow granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

Na podstawie wyjas$nienn Geodety Powiatowego z dnia 10 marca 2020 r. ustalono,
iz 0 zmianach dokonanych w zwiazku z modernizacja jednostki ewidencyjnej Nidzica —
obszar wiejski oraz czesci gminy Koztowo (23 obrgbéw) Starosta Nidzicki zawiadamiat
organy podatkowe systematycznie przez caly 2019 r., natomiast wydzial ksiag wieczystych —
systematycznie przez caly 2019 r. i aktualnie. Z pisma wynika, ze jednostka statystyki
publicznej zostata poinformowana o zmianach dotyczacych jednostki ewidencyjnej Nidzica —
obszar wiejski w marcu 2020 r. i niezwlocznie zostanie poinformowana réwniez o zmianach
dotyczacych gminy Kozlowo (23 obrgbow). Ponadto Starosta Nidzicki jest w trakcie
przygotowywania dokumentacji niezbednej do zawiadomienia starostéw sgsiednich
powiatow.

Organ o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji w sposéb
indywidualny nie zawiadomil podmiotéw ewidencyjnych. Geodeta Powiatowy stusznie
wskazal, iz zmiana nie nastapita wylacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej
do PZGiK. Zgodnie z procedura uregulowang w art. 24a Pgik Starosta oglosil odpowiednie
informacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i w BIP

Starostwa.
Dowdd: akta kontroli str. 33

Strona 23 z 30



W pidmie z dnia 27 kwietnia 2020 r. Starosta Nidzicki poinformowat ponadto,
iz mimo tego, ze zawiadomienia do wydzialu ksigg wieczystych przygotowywane sg
systematycznie, obowigzek wynikajgcy z § 49 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib
w przypadku gminy Kozlowo nie zostal jeszcze wypelniony. Dokumentacja niezbgdna
do zawiadomienia starostow sasiednich powiatow jest w trakcie przygotowania, jednakze
jednostka statystyki publicznej o zmianach dotyczacych gminy Koziowo (23 obrgbdw)

zostala juz poinformowana.

Dowdd: zastrzezenia z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Majac na wzgledzie niezwloczne i systematyczne podejmowanie dziatan niezbednych
do wypetnienia obowigzku zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych

z modernizacji, niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.

I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdéw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowiazek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktére zostaty przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzgdzenia.
Proces przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

[1.2a.1. W kontrolowane] jednostce, nieelektroniczne materiaty kartograficzne wystepujace
w postaci mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej, ktére wigczano do PZGIK przed dniem
8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i zapisanie w bazie systemu
PZGiK w 60 %.
I1.2a.2. Postep cyfryzacji materiatéw kartograficznych nalezy uznaé za prawidlowy.
I1.2a.3. Utworzone z materiatow kartograficznych zbiory danych PZGiK, objete infrastrukturg
informacji przestrzennej, majg utworzone metadane w zakresie podstawowym.
II.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada portal, ktéry wykorzystuje do udostepniania danych
dotyczacych materiatéw kartograficznych, dostgpny pod adresem:
http://powiatnidzicki.geoportal2.pl/
Dowéd: http://powiatnidzicki.geoportal2.pl/, akta kontroli str. 24 i 25
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I[.2a.5. Zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostgpnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorami danych EGiB i GESUT nie jest uzupetniony o adres
URL. Dla zbioréw BDOTS500 i BDSOG nie dokonano zgloszenia do ewidencji. Realizacji

tego zadania nie oceniano.

Dowdd: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

I1.2a.6. Pelna cyfryzacja materialow kartograficznych planowana jest do 31 grudnia 2020 r.
Dowdd: akta kontroli str. 25

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ procesu

cyfryzacji zborow PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

11.2b.1-2. Dla danych EGiB utworzono ustugi dotyczace tych zbioréw w ramach ustug danych

przestrzennych. Ushlugi przegladania funkcjonujg pod adresem:
http://powiatnidzicki.geoportal2.pl/.

Udostepniona ustuga przegladania, umozliwia takze: wyswietlanie, nawigowanie,

powigkszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakfadanie na siebie zobrazowanych zbiorow

oraz wyswietlanie objasnient symboli kartograficznych i zawartosci metadanych.

I1.2b.3. Stopien  dostgpnoéci ustugi przegladania danych EGiB, majgc na uwadze

powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi EGiB udostgpnianymi w ustudze przeglgdania,

wynosi 100 %.
Dowdd.: http://powiatnidzicki.geoportal2.pl/, akta kontroli str. 32

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ ustugi

przegladania dla danych EGiB ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2¢c. Stan e-uslug dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych.
W kontrolowanej jednostce dopiero od marca 2020 r. funkcjonuje "system PZGiK",
o ktérym mowa w § 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu i ktéry umozliwia zglaszanie prac
geodezyjnych za posrednictwem Internetu. System PZGiK wdrozono przy uzyciu programu
komputerowego ,,Oérodek” autorstwa ,.Geobid” Katowice. W stosunku do wszystkich
zgloszen prac geodezyjnych, wplywajgcych do Starosty Nidzickiego w okresie objetym
kontrola, 0 % zgloszen wplynelo za posrednictwem Internetu.
Dowad.: akta kontroli str. 25 i 32

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ e-ustug
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dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (na dzien 30 marca 2020 r.) ocenia si¢

pozytywnie.

I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstlugi narad koordynacyjnych.
[1.2d.1. W jednostce kontrolowanej od dnia 15 lipca 2019 r. narady koordynacyjne
przeprowadzane sg za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej przy uzyciu
oprogramowania GEO-SYSTEM. Jest to oprogramowanie w postaci serwisu www, w ktérym
koordynowany projekt prezentowany jest na tle mapy do celéw projektowych oraz na tle
aktualnych danych PZGiK. Projekt do uzgodnien przekazywany jest w postaci pliku pdf.
Rejestracja wniosku odbywa si¢ za pomoca portalu mapowego:
https://nidzicki.e-mapa.net/iGeoMap/ePODGIiK.
Technologia iGeoMap/ePODGIK stuzy do przesytania wnioskéw o koordynacj¢ sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz do wspomagania procesu prowadzenia narady
koordynacyjnej i automatyzacji tworzenia dokumentdw powstajacych w jej wyniku.
a) Proces przesytania wniosku o koordynacja
Whnioskodawca, korzystajac z wlasciwego terytorialnie portalu mapowego, funkcjonujgcego
w technologii 1GeoMap/ePODGIK, samodzielnie wskazuje zakres przestrzenny obszaru,
ktorego dotyczy wniosek. Podczas tych czynnosci moze wykorzysta¢ dostepne w portalu
mapowym funkcjonalnosci ulatwiajacych jego lokalizacje (tj. dziatki, budynki, ulice, punkty
adresowe, ortofotomapa, itp.). Do lokalizacji obszaru, ktérego dotyczy wniosek, mozna
wykorzysta¢ dostgpne w portalu mechanizmy wyszukiwania (na podstawie adresu, nr dziatki,
wspotrzednych, itp.) .
Sktadanie w portalu "Wniosku do ZUD", zawartego w opcji "Funkcje specjalne", rozpoczyna
sie¢ od wskazania obszaru objetego wnioskiem. Oprogramowanie portalu umozliwia
wskazywanie obszaru trzema sposobami: wskazanie poligonu, wybér dziatki z buforem
(powiekszenie zadanego obszaru) albo wybér wielu obiektéw z buforem. Po zatwierdzeniu
obszaru wnioskodawca wprowadza informacje niezb¢dna do ztozenia wniosku. W zaleznosci
od wybranych przez wnioskodawce parametrow wniosku naliczane sa stosowne optaty.
Whniosek moze by¢ modyfikowany.
b) Zarzadzanie wnioskami
Dalsze przetwarzanie wniosku uzaleznione jest od wniesienia opfaty wynikajace]
z obowigzujgcych przepisow. Optaty dokonuje sie¢ po zalogowaniu w serwisie epodgik.pl
z wykorzystaniem serwisu ptatnosci internetowych funkcjonujacego w starostwie. W panelu

zarzgdzania Wnioskodawca ma dostagp do wszystkich ztozonych wnioskéw 1 zwigzanych
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z nimi narad koordynacyjnych wraz z mozliwoscig elektronicznej komunikacji
z koordynatorem narady.
c) Proces przeprowadzenia narady
Przygotowany zakres przestrzenny wniosku, wraz z pozostalymi parametrami i po wniesieniu
stosownej optaty oczekuje na automatyczne nadanie numeru przez system GEO-MAP.
Po nadaniu numeru przekazywany jest do zespotu uzgadniania dokumentacji i koordynacji
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, gdzie przestane dane sg sprawdzane i odpowiednio
przygotowywane do przeprowadzenia narady koordynacyjnej. Pracownik osrodka
powiadamia wiasciwych gestoréw sieci, aby mogli oni wyrazi¢ opinig. Gestorzy wyrazaja
opini¢ o projekcie w serwisie epodgik.pl korzystajac z przedstawionej dokumentacji projektu
oraz dostepnych materiatbw PZGiK, w tym 2z powiatowego portalu mapowego
i opublikowanych tam danych. W wyniku narady powstaje protokot, o ktérym wnioskodawca
jest informowany droga mailowg i ktory po zakonczeniu narady moze pobra¢ ze swojego
konta po zalogowaniu w serwisie ePODGIK. Protokét z narady moze by¢ automatycznie
przesylany do Wydziatu Architektury, gdzie jest wykorzystywany na etapie wydawania
pozwolenie na budowe.
I1.2d.2. Na podstawie losowo wybranych protokotéw z narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, stwierdzono poprawnosc¢
zachowania terminow i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz dokumentowania
ich rezultatow.
11.2d.3. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 14 lipca 2019 r. nie przeprowadzano narad
koordynacyjnych przy pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej (0%). Obecnie narady
koordynacyjne przeprowadzane sa przy pomocy $rodkoéw komunikacji elektroniczne;j.
Dowdd: akta kontroli str. 25 — 28, 480 - 487

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno§¢ e-ustug

dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

IL.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.

I1.2e.1. W kontrolowanej jednostce wdrozono "system PZGiK", o ktérym mowa w § 7
rozporzgdzenia w sprawie zasobu. System PZGiK zapewnia wsparcie proceséw udostgpniania
materiatéw zasobu, w zakresie danych EGiB, GESUT i BDOTS500.

I1.2e.2. System PZGiK jest poprawnie wykorzystywany do udostgpnienia materiatléw PZGiK

dla obywateli.
Dowdd: http.://powiatnidzicki. geoportal2.pl/, akta kontroli str. 32
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Na podstawie przeprowadzonych wustalen skontrolowang dziatalno$¢ e-ustug
dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli ocenia si¢ pozytywnie.

Dowdd: pisma z Nidzicy; hitp://powiatnidzicki.geoportal2.pl/

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materiatow zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezgca cyfryzacja, dotyczy takze
materialow, ktére zostaly przyjete do PZGiK przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

[1.2f.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktére wiaczano
do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaty przetworzone do postaci elektronicznej
i zapisanie w bazie systemu PZGiK w 80 % ogdlnej ilodci operatow.
I1.2f.2. Postep cyfryzacji operatéw technicznych nalezy uznaé za prawidlowy.
11.2f.3. Jednostka kontrolowana posiada wiasny portal, ktéry wykorzystuje do udostgpniania
danych pod adresem http://powiatnidzicki.geoportal2.pl/

Dowdéd: http://powiatnidzicki.geoportal2.pl/, akta kontroli str. 25

I1.2f.4. Ustugi udostepniania operatéw technicznych poddanych procesowi cyfryzacji nie
zostaty zgloszone przez starost¢ do ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej i nie jest uzupetniony o adresy URL.

Dowdd.: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

I1.2f.5. Petna cyfryzacja operatow technicznych planowana jest do 31 grudnia 2020 r.
Dowdd.: akta kontroli str. 25

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowana dziatalnos¢ cyfryzacji zasobu

w zakresie operatdw ocenia si¢ pozytywnie.

IL.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawecow prac
geodezyjnych.
II.2g.1. Materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty

wchodzgce w sklad operatéw technicznych sa przetwarzane do postaci dokumentow

elektronicznych na biezaco.

I1.2g.2. Stopien biezacej cyfryzacji operatdéw technicznych wynosi 100 %.
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Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dzialalno$é biezacej

cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych ocenia sig

pozytywnie.

I1I. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujgc powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajacg z wytycznych Gléwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pi$mie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 [utego 2018 r.
oraz w oparciu o wskazania Gléwnego Geodety Kraju zawarte w pismie z dnia 2 listopada
2018 r. znak NG-NiK.920.19.2018.JP w sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych
w2019 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%
czynnikéw podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidtowoscé;

e ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci
jest mniej niz 50%, a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkéw w calosci
wykonania zadania;

° ocena negatywna, gdy nieprawidlowosci jest wigcej niz 50% lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

o za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowane] dziatalno$ci, zardwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia ogélnie realizacj¢ zadan objgtych kontrolg

przez Starostg Nidzickiego kontrolujacy ocenili pozytywnie z uchybieniami.
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Zalecenia dotyczace kontrolowanego zakresu

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, dziatajac w oparciu o art. 46 ust. 3 pkt |
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zobowigzuje Pana Starost¢ do podjecia dziatan
prowadzgcych do:

1) korekty zapisbw RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzadowej z zakresu
geodezji i kartografii poprzez uwzglednienie aktualnych przepisow prawa w dziedzinie
geodezji i kartografii,

2) upowaznienia pracownikow Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie
wykonywanych przez nich czynno$ci — w oparciu o obowiazujacy system prawny (Pgik
i przepisy wykonawcze).

3) zawiadomienia wydzialu ksigg wieczystych i starostow sagsiednich powiatow o zmianach

danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji EGiB gminy Kozlowo.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, stosownie do art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia informacji

o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Pouczenie

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNECO
| KARTOGRAFICZNECO
WOJEWODZTWA WARNINS#0-MAZURSYIESO

Zbigniew Pazerski
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