IGR-XV.431.9.2019
Protokol

z kontroli prawidlowosci oznakowania drog publicznych, na ktdrych za zarzgdzanie ruchem
odpowiedzialny jest Starosta Nidzicki, w kontekscie zapewnienia bezpieczeristwa obywateli
w ruchu drogowym

I. Informacje ogolne.

— Adres siedziby jednostki kontrolowanej: ul. Traugutta 23, 13-100 Nidzica.
— Miejsce prowadzenia czynnosci kontrolnych: Powiatowy Zarzad Drog : ul. Kolejowa
29, 13-100 Nidzica

I1. Kontrole przeprowadzili:

1. Zenon Turkowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie —
legitymujgcy sie legitymacjg stuzbowg nr 18/2015 oraz upowaznieniem nr FK-
IV.0030.849.2018 z dnia 9.09.2019 r.

2. Nestor Zubalski — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury, Geodezji
1 Rolnictwa Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie —
legitymujacy si¢ legitymacjg stuzbowa nr 31/2019 oraz upowaznieniem nr FK-
1V.0030.850.2018 z dnia 9.09.2019 1.

Dokumenty udostepnili, udzielali wyjasnien lub uczestniczyli w ogledzinach drog:

1. Grzegorz Gromarniski — Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Nidzicy.

2. Mariusz Mierzejewski — Inspektor ds. technicznych w Powiatowym Zarzadzie Drog
w Nidzicy.

III. Czas prowadzenia czynnosci kontrolnych: 1 — 2 pazdziernika 2019 r.

IV. Przedmiot kontroli:

— Ocena prawidtowosci oznakowania wybranych drég powiatowych i gminnych, na
ktérych za zarzadzanie ruchem jest odpowiedzialny starosta, w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

— Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. 22017 . poz. 128 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.




V. Ustalenia kontrolne.

W dniu 9 wrzesnia 2019 r. skierowano do Starosty Nidzickiego zawiadomienie
o kontroli w przedmiocie: "Ocena prawidtowosci oznakowania wybranych drég powiatowych
i gminnych, na ktérych za zarzadzanie ruchem jest odpowiedzialny starosta, w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.".

Drogi wybrane do kontroli:

» powiatowe nr: 1528 N (odcinek od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 545 do
skrzyzowania z droga powiatowg nr 1264 N) oraz 1264 N (odcinek od skrzyzowania z
drogg powiatowa nr 1528 N do skrzyzowania z droga krajowa S7 w Raczkach).

~ gminne (gmina Nidzica) nr: 190008 N i 190601 N (ul. Tatarska w Nidzicy) — jako jeden
cigg oraz 190016 N.

W dniu 1.10.2019 r. rozpoczeto kontrole, co udokumentowano wpisem w ksigzce
kontroli.

W toku kontroli stwierdzono, iz drogi powiatowe i gminne wybrane do kontroli (objazd
z ogledzinami), posiadajg zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1729), lecz nie spetniaja one wszystkich wymogdéw
formalnych.

Projekty organizacji ruchu:

Drogi powiatowe:

- Projekt stalej organizacji ruchu na droge powiatowg 26780 Raczki — Moczysko (od
14.12.2004 r. droga otrzymata nr 1264 N):

zatwierdzony we wrzes$niu 2003 r, z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktérym mowa w §12 ust.
1 (,Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy
ruchem. zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. ), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (,.Jezeli organizacja ruchu ma charakter staly,
organ zarzqdzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji

projektu. ).

- Projekt statej organizacji ruchu ,,Przebudowa drog powiatowych na odcinku Lipowo
Kurkowskie — L.yna — Nidzica™:

zatwierdzony 19.05.2008 r., z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Droég; brak zawiadomienia, o ktéorym mowa w §12 ust. 1
(..Jednostka wprowadzajgca organizacjie ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy
ruchem, zarzgd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.”), rozporzadzenia
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Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (,, Jezeli organizacja ruchu ma charakter staty,
organ zarzgdzajqcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrolg wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacyi
projektu. ).

- Projekt statej organizacji ruchu pt. ,.Projekt statej organizacji ruchu droga Nidzica —
Radomin — Ortowo i droga Napiwoda — Radomin — Lyna™:

zatwierdzony 2.01.2013 r., z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktérym mowa w §12 ust. 1
(.Jednostka wprowadzajgea organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy
ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. ), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (,, Jezeli organizacja ruchu ma charakter staly,
organ zarzqdzajqcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu. przeprowadza kontrolg wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacyi
projektu. ™).

- Projekt statej organizacji ruchu pn. ,.Projekt stalej organizacji ruchu — budowa ciggu
pieszo-rowerowego w ciggu DW nr 545 w m. Nidzica (na odcinku od ul. Krzemowej
do skrzyzowania z drogg powiatowa nr 1528 N)™:

zatwierdzony 18.10.2016 r., z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktorym mowa w §12 ust. 1
(..Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzqdzajgcy
ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. ), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (,, Jezeli organizacja ruchu ma charakter staly,
organ zarzgdzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji
projektu. ).

Projekt stalej organizacji ruchu pn. ,,Projekt stalej organizacji ruchu — oznakowanie
miejsc migracji zwierzat lesnych w okolicach drog powiatowych na terenie powiatu
nidzickiego™:

zatwierdzony 29.12.2017 r. z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzgdu Drog — poza tym bez uwag.

Wyjasnienie zlozone przez PZD w Nidzicy dot. brakdw w projektach:
,.Brak zgloszenia rozpoczecia wprowadzania organizacji ruchu. W zwigzku z tym nie
zostala przeprowadzona kontrola wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu. Oznakowanie w terenie zostalo wprowadzone.”.




Drogi gminne:
- Projekt stalej organizacji ruchu ,.Zmiana projektu organizacji ruchu w m. Nibork

Dlugi™:

zatwierdzony 15.11.2011 r. z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktérym mowa w §12 ust. 1
(..Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy
ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. "), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (,, Jezeli organizacja ruchu ma charakter staly,
organ zarzgdzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacyi
ruchu, przeprowadza kontrolg wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacyi
projektu. ).

Wyjasnienie ztozone przez PZD w Nidzicy:

W W zwiqzku z tym iz Powiatowy Zarzgd Drog w Nidzicy pelnil funkcje zarzgdzajgcego
ruchem oraz funkcje zarzqdcy drogi nie bylo sporzqdzanej informacji o rozpoczeciu
wprowadzania organizacji ruchu oraz nie zostata przeprowadzona kontrola wykonania
zadahn technicznych wynikajgcych z realizacji projektu. .

- Projekt stalej organizacji ruchu — droga gminna nr 190020 N dr. pow. 1528 N — Las
Miejski:

zatwierdzony 5.07.2017 r. z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktérym mowa w §12 ust. 1
(.. Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgey
ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. "), rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (., Jezeli organizacja ruchu ma charakter staly,
organ zarzgdzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajqcych z realizacyi

projektu. ).

- Projekt organizacji ruchu dla drég gminnych zamiejskich na terenie Gminy Nidzica:
zatwierdzony w listopadzie 2004 r. z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktérym mowa w §12 ust.
1 (.Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy
ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.”), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.; nie przeprowadzono Kontroli
okreslone] w §12 ust. 3 rozporzadzenia (., Jezeli organizacja ruchu ma charakter staty,
organ zarzqgdzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji
projektu. ).




Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r., dokonano telefonicznie — nie mozna ustalié,
czy dotrzymano terminu.

- Projekt statej organizacji ruchu — ograniczenie tonazu pojazdéw powyzej 15 t w ciggu
ul. Tatarskiej (190601 N) w m. Nidzica oraz drogi gminnej nr 190008 N Nidzica — Tatary
—dr. kr. E-7:

zatwierdzony 3.07.2015 r. z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktérym mowa w §12 ust. 1
(..Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy
ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. ), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (,, Jezeli organizacja ruchu ma charakter staly,
organ zarzqdzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrolg wykonania zadan technicznych wynikajgcych z realizacji
projektu. ™).

- Projekt stalej organizacji ruchu — przebudowa ulicy Tatarskiej wraz z odwodnieniem
oraz przebudowa odcinka drogi gminnej Nidzica — Tatary:

zatwierdzony 30.07.2015 r. z upowaznienia Starosty Nidzickiego przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog; brak zawiadomienia, o ktérym mowa w §12 ust. 1
(. Jednostka wprowadzajgea organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy
ruchem, zarzqd drogi oraz wltasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia,
co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. "), rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.; nie przeprowadzono kontroli
okreslonej w §12 ust. 3 rozporzadzenia (,, Jezeli organizacja ruchu ma charakter staty,
organ zarzqdzajgcy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadar technicznych wynikajgcych z realizacji
projektu. ).

Wyjasnienie zlozone przez PZD w Nidzicy dot. brakéw w projektach:
,.Brak zgloszenia rozpoczecia wprowadzania organizacji ruchu. W zwigzku z tym nie
zostala przeprowadzona kontrola wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu. Oznakowanie w terenie zostato wprowadzone.”.

Ustalenia dokonane podczas ogledzin drég powiatowych.

~ Droga powiatowa nr 1528 N: cze$¢ pojedynczych oraz podwdjnych znakéw
umieszczonych jest zbyt nisko, czgs$¢ znakdéw mato-widocznych — zarosnietych, w
dwoch przypadkach znaki pionowe umieszczone sg zbyt blisko siebie, cze$¢ znakéw
jest przekrzywiona.

~ Droga powiatowa nr 1264 N: cze$¢ pojedynczych oraz podwdjnych znakdéw
umieszczonych jest zbyt nisko, cze$¢ znakéw mato-widocznych — zarosnietych. czesé
znakow jest przekrzywiona.




Ustalenia dokonane podczas ogledzin drég gminnych.
» Droga gminna nr 190008 N i ul. Tatarska w Nidzicy: cze$¢ pojedynczych oraz
podwdjnych znakéw umieszczonych jest zbyt nisko, czg$¢ znakow mato-widocznych
— zaro$nigtych.
~ Droga gminna nr 190016 N: czg$¢ podwdjnych znakdéw umieszczonych zbyt nisko.

V1. Whnioski.

1. Drogi powiatowe objete kontrolg posiadajg zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu
W rozumieniu przepisow ww. rozporzadzenia, lecz nie spetniajg wszystkich wymogow
okreslonych przepisami rozporzgdzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdlowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem.

2. Drogi gminne objete kontrola posiadaja zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu

W rozumieniu przepiséw ww. rozporzadzenia, lecz nie spetniajg wszystkich wymogow

okreslonych przepisami rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie

szczegdtowych warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzgdzaniem.

Projekty organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych byly zatwierdzane

przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Nidzicy.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym,

starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, w zwigzku z tym Zarzad

Powiatu Nidzickiego nie moze przekaza¢ kompetencji organu zarzadzajacego ruchem

Dyrektorowi Powiatowego Zarzadu Drog w Nidzicy a Starosta upowazni¢ pracownikow

zarzadu drég, bedacego wyodrebniong jednostka organizacyjng (art. 21 ust. 1 u stawy z dnia

21 marca 1985r. o drogach publicznych), w tym przypadku Dyrektora PZD, bowiem

zgodnie z art. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego, ma takg mozliwosé tylko w

stosunku do pracownikéw kierowanego przez siebie urzedu. Tym samym w takiej sytuacji

kompetencje organu zarzadzajacego ruchem ma starosta. PZD w Nidzicy, w takiej formie
ma natomiast charakter samorzadowej jednostki organizacyjnej i w ogdlnym tego stowa
znaczeniu wchodzi w skfad podmiotowo rozumianej administracji samorzadowej,
bezposrednio zwigzane] z organami wykonawczymi jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast zarzadca drogi na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych moze

upowazni¢ pracownikéw jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi do zatatwiania

spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji

administracyjnych. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w

sprawie szczegOlowych warunkoéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania

nadzoru nad tym zarzadzaniem przewiduje realizowanie pewnych dziatan dotyczacych
zarzgdzania ruchem przez zarzad drogi i w tym tylko zakresie zarzad drogi moze je
wykonywac.

4. Czes¢ znakow umieszczonych na kontrolowanych drogach, nie spelnia wymogow
okreslonych w tabeli 1.11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach.

(@8]




VII. Zalecenia.

b

Nalezy dokona¢ analizy oznakowania drég gminnych i powiatowych oraz doprowadzi¢ do
oznakowania zgodnie z przepisami rozporzadzen:

- Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdélowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem,

- Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach.

Podczas wprowadzania projektow statej organizacji ruchu, nalezy dopehiaé¢ wszystkich
czynnosci okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach.
Powyzsze zalecenia nalezy wprowadzi¢ w terminie do 31 marca 2020 r.

VIII. Ustalenia koficowe

Protokot sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej

ze stron.
W terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kierownik jednostki kontrolowanej

moze wnies¢ umotywowane pisemne uwagi do protokotu.

Data: 29.10.2019 1.

Podpis Kierownika jednostki Podpisy kontrolujgcych:

kontrolowanej lub osoby upowainionej:

STARSZY INFPEKTOR
WOHEWQGIZ

ST ADINCTA  RTETN 7T ry
SLIAROCSTA Nil

ul. Traugutta 23



