UCHWAELEA Nr 0102-315/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 10 wrzesnia 2020 roku

w sprawie przekazania wedhug wlasciwosci rzeczowej uchwaty Nr XX/138/2020 Rady Powiatu
w Nidzicy z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych w przedmiocie budzetu obywatelskiego Powiatu Nidzickiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137)

uchwala co nastepuje:

postanawia sie przekazaé Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu wedlug wia$ciwosci rzeczowej
uchwate Nr XX/138/2020 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad i
trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w przedmiocie budZetu obywatelskiego
Powiatu Nidzickiego.

UZASADNIENIE

W dniu 27 sierpnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptyneta
uchwata Nr XX/138/2020 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad i
trybu przeprowadzania konsultacji spoltecznych w przedmiocie budzetu obywatelskiego
Powiatu Nidzickiego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zakresie
dziatalnoéci nadzorczej wtasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysoko$¢ diugu publicznego jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja

podatkowa,



6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian.

Przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie uchwata Nr XX/138/2020
Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych w przedmiocie budzetu obywatelskiego Powiatu Nidzickiego, nie
obejmuje swoim zakresem spraw, o ktérych mowa w w/w przepisie.

Wiasciwo$¢ izb zostata okreslona w drodze enumeracji pozytywnej, wytyczajgcej granice
materii nadzorczych pomiedzy kognicja wojewodow i izb (por. wyrok NSA z dnia
19 kwietnia 2000 r., sygn. II SA 2298/99, [w:] CBOSA; Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad
dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 1-2, s. 105 i n.)
Wojewoda jest organem nadzoru ogélnego. Na jego rzecz przemawia domniemanie kompetencji
nadzorczych. Jest on bowiem wiasciwy we wszystkich sprawach, ktére nie nalezg do prezesa
Rady Ministréw i do regionalnej izby obrachunkowej. Wojewodowie sprawuja nadzdér ogélny,
podczas gdy izby sprawujg nadzdér wyspecjalizowany. Co do zasady nadzér nad samorzadem
terytorialnym powinien pozostawaé w gestii wojewody, natomiast dziatalnos¢ izb
obrachunkowych winna sie ograniczy¢ tylko do spraw finansowych. Nalezy zatem przyja¢, ze
wiaéciwos¢ rzeczowa wojewody, bedacego organem nadzoru o wtasciwo$ci generalnej, doznaje
ograniczenia tylko w odniesieniu do spraw wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (por. H. Ilzdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i
dziatalnosci, Warszawa 2011 r.,, s. 432).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
na posiedzeniu w dniu 10 wrze$nia 2020 r. uznato sie organem niewlasciwym do badania
nadzorczego uchwaty Nr XX/138/2020 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 21 sierpnia 2020 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania Kkonsultacji spotecznych w przedmiocie budzetu
obywatelskiego Powiatu Nidzickiego.

Dlatego tez, zgodnie z art. 76 ust..1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) organem wiasciwym rzeczowo, w zakresie dziatalno$ci
nadzorczej w stosunku do przedmiotowej Uchwaly Rady Powiatu w Nidzicy jest Wojewoda
Warminsko-Mazurski.

Uzasadnia to przekazanie sprawy do rozpatrzenia organowi wiasciwemu na podstawie
art. 65 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito, jak w sentencji.
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