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Pan
Grzegorz Napiwodzki
Starostwa Powiatu Nidzickiego

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012r.,
poz. 82 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie przeprowadzita
w Starostwie Powiatowym w Nidzicy (,Starostwie”) kontrole w zakresie wykorzystania $rodkow publicznych
ujetych w programach rozwoju obszaréw wiejskich na zalesianie gruntow w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 2008-2012.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 6 lipca 2012 .,
NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK', przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalno$é
Starostwa w badanym zakresie. Podstawg pozytywnej oceny byto prawidtowe wykonywanie zadan zwigzanych
z przekwalifikowaniem zalesionych w ramach PROW na lata 2004-20062 gruntow rolnych na grunty le$ne oraz
zapewnienie Srodkow na realizacje tych zadan.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly natomiast:

— nierzetelnego dokonania oceny udatnosci upraw lesnych zatozonych na trzech dziatkach,

- wydawania decyzji z opoznieniem oraz niepowiadamiania stron o przyczynach zwtoki i o nowym terminie
ich wydania,

— nierzetelnego ujmowania w sprawozdaniach GUS L-03 danych o powierzchni ogéinej lasow
nieparistwowych oraz powierzchni przekazanej w nadzor jednostkom Laséw Panstwowych.

! W dniu 2 czerwca 2012 . weszta w 2ycie nowelizacja ustawy o NIK, wprowadzona ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.), jednakze na mocy art. 2 ustawy nowelizujacej, do postepowan kontrolnych
niezakoriczonych sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego do dnia wejécia w zycie zmienionych przepisow, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. -

2 Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich objety wsparcie ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarandji Europejskiego Funduszu Orientagji
i Gwarancji Rolnej.
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1. Starosta prawidiowo realizowat zadania okreslone w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. 0 lasach?
dotyczace dokonywania oceny udatnoéci upraw leénych oraz nalezycie wywigzat sie z obowigzku
przekwalifikowania, w drodze decyzji, zalesionych w ramach PROW gruntow rolnych na grunty le$ne. W latach
2008 - 2012 (do 30 czerwca), zadania w tym zakresie prowadzity w réznych okresach trzy komorki organizacyjne
Starostwa. W komoérkach tych wyznaczono osobe, ktéra m.in. na podstawie otrzymanych z Oddziatow
Regionalnych Agencji Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa (,OR ARIMR") informacji o zlozonych wnioskach
dotyczacych zalesien gruntéw rolnych na terenie powiatu nidzickiego, analizowata dane pod katem ustalenia
terminu dokonania oceny udatnosci upraw. Starostwo corocznie wystepowato do OR ARIMR o udostepnienie
danych osobowych beneficjentow oraz niezbednych danych dotyczacych zalesionych dziatek. Stwierdzono, ze
we wszystkich przypadkach zalesione w ramach PROW na lata 2004-2006 grunty rolne zostaty objete oceng
udatnosci, ktora w latach 2009-2010 przeprowadzat pracownik Starostwa wraz z przedstawicielem nadlesnictwa
wiasciwego ze wzgledu na lokalizacjg gruntow, a od 2011 r. - komisje sktadajace si¢ wytacznie z pracownikow
nadlesnictw w ramach zawartych przez Staroste porozumien.

Analiza dokumentacji z przeprowadzonych ocen udatnosci upraw, ktore zakonczyly sie wydaniem 49 decyzji

dotyczacych przekwalifikowania gruntow wykazata m.in., ze:

e We wszystkich przypadkach, ocene udatnosci upraw dokonano w czwartym lub piatym roku od zalesienia
gruntu zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy o lasach,

e W 29 protokotach, dotyczacych ocen udatnosci upraw przeprowadzonych w latach 2009-2010,
odnotowano jedynie koncowg ocene (uprawa udana), bez wskazania kryteriow okreslonych w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia RM z dnia 11 sierpnia 2004 r.%. Ponadto w jednym z tych protokotow, komisja ktora
uznata uprawe lesna, o powierzchni 8,29 ha, za udang zalecita wiascicielowi dosadzenie sosny, modrzewia i
debu, odpowiednio w ilosci 4 tys. szt., 0,5 tys. szt. i1 tys. szt.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z §10 ust. 7 ww. rozporzadzenia Starosta, dokonujac oceny udatnosci
uprawy lesnej na gruntach rolnych, byt zobowigzany do wziecia po uwage takich kryteriow jak stopnien
pokrycia powierzchni uprawy oraz przydatnos¢ hodowlana.

e W 33 przypadkach dotyczacych dokonania w 2011 r., oceny udatnoéci upraw przez komisje ztozone
z pracownikow nadle$nictw, odnotowano w protokotach kryteria okreslone w ww. zatgczniku nr 4,

e W przypadku upraw zatozonych w 2007 r. na dziatkach o nr 12/3, 16/1 i 19/5 potozonych w obrebie Janowo
o facznej zalesionej powierzchni 38,75 ha dokonano dwukrotnej oceny udatnosci. Pierwsza ocena z maja
2011 r. wykazata, ze stopien pokrycia tych upraw wynosit 71% (uprawy uznano za udane). Tymczasem
geodeta sporzadzajac na zlecenie Starosty operat klasyfikacyjny, po dokonaniu pomiarow geodezyjnych
ww. dziatek uznat, ze przeklasyfikowaniu na grunt leény podiegata jedynie powierzchnia 22,57 ha (52%), za$
pozostata powierzchnia 16,18 ha (42%), z uwagi iz nie byta pokryta uprawa lesna, nie podlegata
przeklasyfikowaniu. W sierpniu 2011 r. wtasciciel gruntu wystapit z prosba do Starosty o dokonanie ponowne
oceny udatnoci z uwagi na konieczno$¢ uzupeinienia upraw nowymi sadzonkami drzew. Druga ocena
udatnosci z maja 2012 r. wykazata, ze stopien pokrycia ww. upraw wynosit od 71% do 80%, a tym samym
uznano je za udane. Wediug operatu klasyfikacyjnego z maja 2012 r. przeklasyfikowaniem na grunt lesny
objeto powierzchnig 39,36 ha. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze omawiane oceny udatno$ci upraw dokonywat
nadle$niczy, ktoremu zadanie to zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o lasach, Starosta powierzyt w drodze
porozumienia.

W ocenie NIK, wyzej opisana sytuacja wskazuje, na nierzetelne przeprowadzenie pierwszej oceny udatnosci
omawianych upraw.

3Dz U.z2011r. Nr 12, poz. 59 ze zm.
4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na
zalesianie gruntow rolnych objetej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1929 ze zm.)



2. W latach 2008-2012 (I kwartat), Starosta wydat 57 decyzji zatwierdzajacych zmiany klasyfikacji gruntéw rolnych

na lesne o tacznej powierzchni 327,94 ha, w tym 49 decyzji dotyczyto 286,92 ha gruntow zalesionych w ramach
PROW na lata 2004-2006.
Analiza dokumentacji zwiazanej z wydaniem ww. 49 decyzji wykazata, ze wszystkie speiniaty wymogi art. 107 Kpa®,
tj. zawieraty m.in. powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie. Stwierdzono jednoczesnie, iz we wszystkich tych przypadkach, w toku
postepowan administracyjnych nie przestrzegano obowigzujacych przepiséw Kpa. Nie zachowano bowiem formy
pisemnej przy wszczynaniu postepowania (art. 14 § 1 Kpa). Nie dotrzymano 30 dniowego terminu zatatwienia
sprawy (art. 35 § 3 Kpa), gdyz decyzje te zostaty wydane po uptywie od 51 dni do 300 dni od wszczecia
postepowania. Strony nie byly réwniez informowane o przyczynach zwioki w wydaniu decyzji oraz o nowym
terminie zafatwienia sprawy (art. 36 Kpa).

3. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny 22 dziatek o tgcznej powierzchni zalesionej 74,41 ha (pow.
ewidencyjna 103,94 ha), objetych decyzjami o przekwalifikowaniu zalesionych w ramach PROW gruntow rolnych
na lesne wykazaly, ze na wszystkich dziatkach znajdowaly sig zalesienia, a obecni w czasie ogledzin
przedstawiciele nadlesnictw potwierdzili, ze byty one wykonane zgodnie z planami zalesien, za$ réznice
W wysokosci poszczegélnych drzew wynikaly z warunkéw siedliskowych, cech gatunkowych drzew oraz
wykonanych przez wiascicieli upraw poprawek w ramach dodatkowych nasadzen.

Ogledziny wykazaty rowniez, ze:

— na dziatkach nr 77 i nr 73 obreb Szymany, ktore zostaly przekwalifikowane na grunt lesny decyzjami
Starosty odpowiednio z dnia 18.01.2011 r. i 29.12.2010 . - znajdowaty sie powierzchnie porosniete wysokq
trawg z widocznymi uschnigtymi sadzonkami modrzewia i sosny, a w miejscach gdzie nie utrzymaty sie
sadzonki modrzewia rosta brzoza, ktora nie byta uwzgledniona w planie zalesiania,

—  Nnaczgsci dziatki nr 157/1 obreb Szerokopas, przekwalifikowanej na grunt lesny decyzja z dnia 12.06.2009 r.
- znajdowaly si¢ powierzchnie poro$niete wysokq trawg z widocznymi uschnietymi sadzonkami sosny
i modrzewia. Uczestniczacy w ogledzinach przedstawiciel nadle$nictwa, wyjasnit iz korzenie tych sadzonek
byty zjadane przez pedraka,

—  powierzchnie porosnigte wysoka trawg z widocznymi uschnietymi sadzonkami drzew widoczne tez byly na
czesci dziatek o numerach: 125 obreb Giewarty, 119 obreb Puchatowo, 102 obreb Szymany.

4. W latach 2009-2010 zadania zwiazane z przekwalifikowaniem zalesionych w ramach PROW gruntéw rolnych na
lesne byly finansowane w catosci ze $rodkow pochodzacych z dotacji celowej Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w facznej wysokosci 51.240 zt. Zgodnie z pismem z dnia 15 marca 2010 r. Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zadania Starosty zwigzane z przekwalifikowaniem zalesionych w ramach PROW gruntow rolnych
na lesne, poczawszy od 2011 r. byly finansowane wytacznie ze Srodkéw wiasnych Powiatu. Wydatki te, wedtug
stanu na 30 maja 2012 r. wyniosty tgcznie 48.148 zt

5. Powierzchnia laséw niepanstwowych na terenie powiatu nidzickiego wediug stanu na koniec | kwartatu 2012 r.
wynosita 2.872,94 ha, w tym 286,92 ha (10%) stanowity przekwalifikowane grunty objete PROW na lata 2004-
2006. Starosta, na podstawie zawartych w 2005 . porozumien z nadlesniczymi czterech nadlesnictw powierzyt
im realizacje zadan z zakresu nadzoru nad tymi lasami, a przekwalifikowane w ramach PROW grunty byly na
biezaco przekazywane (aneksami do ww. porozumien) w nadzoér tym nadlesniczym.

NIK zwraca uwage na niezgodne ze stanem faktycznym przedstawianie w sprawozdaniach statystycznych GUS
L-03 danych dotyczacych powierzchni lasow niepanstwowych na obszarze powiatu. W sprawozdaniach za lata
2008-2011 wykazano odpowiednio 2.542 ha, 2.603 ha, 2.780 ha i 2.860 ha, podczas gdy faktyczna powierzchnia

$ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)



gruntéw nadzorowanych przez Staroste, wediug stanu na koniec okresow sprawozdawczych, byta mniejsza
odpowiednio 0 9 ha, 61 ha, 165 ha i 67 ha. Rozbieznosci dotyczyty takze wykazanych w sprawozdaniach za lata
2008 i 2009 powierzchni laséw niepanstwowych nadzorowanych przez nadle$nictwa w ramach zawartych przez
Staroste porozumien. Roznice te wynosity odpowiednio 9 hai 61 ha.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw nierzetelnego dokonywania ocen udatnosci
upraw lesnych,

2) zachowanie formy pisemnej przy wszczynaniu postepowania administracyjnego, terminowe
wydawanie decyzji w zakresie przekwalifikowania gruntow rolnych na lesne oraz informowanie stron
o przyczynach opdznien,

3) sporzadzanie sprawozdan GUS L-03 zgodnie ze stanem faktycznym. v/

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura W Olsztynie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starosty, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w
niniejszym wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piémie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Z powazaniem

DYREKTO
Delegatury Najwyzszeflzby Kon oli

Antoni Stupirski




